Uchwala Nr $0-11/10/B/Ln/2008
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin

z dnia 8 grudnia 2008 roku
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Grodzisk Wikp. na 2009 r.
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 25/2004 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 09 listopada 2004 r. ze

zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepariska
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) wyraza o przediozonym przez
Burmistrza projekcie budzetu Gminy Grodzisk Wlkp. na 2009 r. wraz z informacja o staniec mienia

komunalnego i objasnieniami

opinig¢ pozytywng
UZASADNIENIE

Burmistrz Gminy Grodzisk Wikp. przedstawit Regionalne] Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt budzetu gminy na 2009 rok, celem zaopiniowania, Wraz z projektem przedlozone zostaty
objasnienia, prognoza dlugu oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

Projekt budzetu opracowany zostat w pelne] szczegélowosei do paragrafow wlacznie, i spelnia
wymagania uchwaty Rady Miejskiej w Grodzisku Wlkp. Nr XLVIII354/2006 z dnia 27 wrzesnia
2006 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy Grodzisk Wlkp. oraz rodzaju i
szczegdlowosci materiatéw informacyjnych dotyczacych opracowania projektu budzetu.

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Burmistrza
projekt budzeta gminy przewiduje dochody w kwaocie 42.305.209,00 zt i wydatki w kwocie
56.942.793,00 zt. Wedlug zalozefi budzet gminy na 2009 rok ma by¢ budzetem niezréwnowazonym,
zakiadajgcym deficyt budzetowy. Zrédtem sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w

kwocie 14.637.584,00 zi, maja by¢ przychody z tytutu kredytu.

Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 16.570.104,00 zt z tytulu pozyczek 1
kredytéw oraz rozchody w kwocie 1.932.520,00 z1.
Z przedtozonej prognozy kwoty dhugu wynika, ze na 31.12.2008 r. zadluZenie wyniesie 6.896.890,00
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Uwzgledniajac przewidziane do zaciagnigeia w 2009 r. kredyty i pozyczki a takze splaty rat wezednie
zaciagnigtych zobowiazan ustalono, ze dlug na 31.12.2009 r. wyniesie 21.534.474,00 zl, co stanowi
50,90 % zakladanych dochoddw budzetu (42.305.209,00 z1).

Z prognozy wynika réwniez, ze dlug wystgpowat bedzie do roku 2020 i bedzie mial tendencje

malejaca, a wskaznik zadtuzenia w stosunku do zaktadanych dochoddéw ogélem ksztattowal si¢ bedzie

nastepujaco:
Stosunek %
Rok budzetowy | Szacowany dlug | Szacowane dochody | zadluzenia do

na3l.l2 dochodow
2009 21.534.474 42.305.209 50,90
2010 19.106.954 43.578.000 43,84
2011 17.219.354 44.886.000 38,36
2012 15.342.854 46.232,000 33,18
2013 13.495.254 47.620.000 28,33
2014 11.647.604 49.048.000 23,74
2015 9.872.104 50.520.000 19,54
2016 8.046.604 52.035.000 15,46
2017 6.221.104 53.596.000 11,60
2018 4.170.104 55.204.000 7,55
2019 2.170.104 53.596.000 4,04
2020 0 55.204.000 0

W my$l przepisow art. 170 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych laczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60 %
wykonanych dochodéw ogétem w tym roku budZetowym, a w trakcie roku budzetowego laczna
kwota dlugu na koniec kwartalu nie moze przekroczyé 60 % planowanych w danym roku
budzetowym dochodow tej jednostki.

W prognozie przedstawiono takze splaty zobowigzan Gminy. Wedlug zestawienia Jednostki

wskaznik splaty zobowiazafi w odniesieniu do zakladanych dochoddow ksztaltowal si¢ bedzie

nastgpujaco:
2009 r.— 5,51 %, 2010 r.— 6,7] %, 2011 r.— 5,09 %,
2012 1. — 4,92 %, 2013 r. - 4,50 %, 2014 r.— 4,37 %,
2015 r. — 4,00 %, 2016 r.— 4,08 %, 2017r.- 3,96 %,
2018 r. — 4,34 %, 2019 1.~ 4,38 %, 2020r.- 4,56 %,

a zatem nie zostanie przekroczony (w poszczegdlnych latach) dopuszczalny wskaznik (15 %), o

ktérym mowa w art. 169 ust.] ustawy o finansach publicznych.
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Uwzgledniajac zachowanie wymogéw art. 169 ust. 1 oraz art. 170 ustawy o finansach
publicznych Sktad Orzekajacy wyraza opinig, ze Gmina Grodzisk Wik. posiada mozliwos¢ splaty
zobowigzan.
Skiad Orzekajacy czyni jednak uwage, ze mozliwosé ta zostanie utrzymana pod warunkiem
osiagniecia w poszezegdinych latach zakladanych dochodéw oraz w sytuacji gdy w latach nastgpnych
nie bedzie nadmiernie wzrastato zadtuzenie.

Ponadto przypomina sig, ze jedng z zasad wykonywania budzetu jest ponoszenie wydatkéw na
obshuge dhigu przed innymi wydatkami. Powyzsze nalezy mie¢ na wzgledzie przy planowaniu
budzetow lat nastepnych.

W ocenie Skiadu budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrédta dochodow

whasnych, a przede wszystkim dochody z tytulu pobieranych podatkéw i oplat lokalnych, a takze
dochody pochodzace z gospodarki majatkiem gminy. Z ogblnej kwoty dochodéw — dochody
majatkowe wynosza, 706.000,00 zi, co stanowi 1,67 %.
7 analizy przediozonych materialow wynika, ze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czefci
réwnowazacej, oéwiatowej i wyréwnawczej oraz udziatbw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finansow, o ktérych gminy zostaly
powiadomione pismem Nr ST3-4820/21/08 z dnia 10 paZdziernika 2008 r.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane kwoty dotacji celowych z
budzetu panstwa na realizacje zadaii zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz na realizacj¢
zadan wlasnych sg zgodne z zawiadomieniem dysponentéw i zostaly ujgte prawidtowo, tak po stronie
dochodow jak i kierunkéw ich przeznaczenia.

W ramach proponowanych wydatkéw przewidziano $rodki na realizacj¢ zadai wlasnych
gminy, w tym m. in. na: drogi publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe,
przedszkola, gimnazja, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, dowozenie uczniéw do szkol,
zwalczanie narkomanii, przeciwdzialanie alkoholizmowi, dodatki mieszkaniowe, utrzymanie OPS,
ustugi opiekuficze, oczyszczanie miast i wsi, utrzymanie zieleni, o$wietlenie ulic (placow, drég),
kulture i ochrong dziedzictwa narodowego (w tym na bibliotekg), kulturg fizyczna.

Projekt przewiduje udzielenie dotacji podmiotowych dla instytucji kultury i dla niepublicznej
jednostki systemu o$wiaty. Ponadto, w projekcie zostaly przewidziane dotacje celowe dla
stowarzyszef oraz na prace remontowe i konserwatorskie obiektow zabytkowych dla jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Z ogblnej kwoty planowanych wydatkéw - wydatki majatkowe wynosza 16.895.000,00 =,
czyli 39,94 %, ktorych wielkos¢ jest zgodna z danymi zawartymi w wykazie wydatkéw majatkowych
w 2009 r. (zal. nr 5) oraz w WPI (zal. Nr 6).

W projekcie przewidziana zostala rezerwa ogolna, ktdra stanowi 0,35 % planowanych
wydatkéw oraz rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,
ktéra stanowi 0,02 % planowanych wydatkéw. Z powyZszego wynika, ze rezerwa ogolna, jak i
rezerwa celowa nie przekraczaja wskaznikéw o ktorych mowa adpowiednio w art. 173 ust. 4iart. 173

ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacjg zadan wilasnych z zakresu



|

zarzadzania kryzysowego mieéci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590).

W projekcie budzetn zaplanowane zostaly plany przychoddéw i wydatkow rachunku
dochodéw wlasnych, funduszu celowego oraz planu wydatkéw jednostek pomocniczych.

Zdaniem Skladu szczegdlowost projektowanego budzetu i wyrazone w projekeie uchwaly
budzetowe] zapisy spetniajg wymog art. 184 ustawy o finansach publiczaych.

W objasnieniach do projektu budzetu wskazano zaloZenia jakie przyjeto do wyliczef
prognozowanych dochodéw oraz do kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkéw
planowanych do realizacji w poszezegolnych dziatach klasyfikacji budzetowe; .

W ocenie Sktadu zalaczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publicznych. Wykaz
mienia obrazuje stan majatku jaki miasto posiada, jego wartoéé i przeznaczenie, zmiany w stanie
mienia oraz dochody z tego tytuiu.

Sklad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosei wystgpujace w projekeie uchwaly

budzetowej:

v 1. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art.18 ust2 pkt9 lit i) ustawy o
samorzadzie gminnym, podczas gdy w projekcie uchwaly nie okreslono maksymalnej
wysokosci pozyczek i porgezen udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym.

L/Z. W dochodach w dz. 757 ,,Obstuga dlugu publicznego” rozdz. 75702 ,Obstuga papierdéw
wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™ zaplanowano (jak
wynika ze strony 3  objasniei do planowanych dochodéw) odsetki od s$rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Dochody te nie sa zwiazane z obstuga dlugu, a

- zatem nie powinny by¢ klasyfikowane w tej podziatce klasyfikacyjnej.

\3/. W zatgezniku Nr 9 do projektu ,plan przychodéw i wydatkow GFOS i GW okreglono
wydatki inwestycyjne w § 6110 ,wydatki inwestycyjne funduszy celowych” w kwocie
30.000,-z. Z objasnien do tych wydatkéw wynika, iz wydatki te przeznacza si¢ na
ddﬁnansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczaini sciekow.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wydatki na dofinansowanie do oczyszezalni przydomowych

zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa winne by¢ klasyfikowane w § 627 ,dotacje z

funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i

zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych.

\5/ W objasnieniach do planowanych dochodéw (str. 2) wplywy z oplaty od posiadania pséw
wykazano w wysokosci 35.000 z1, podezas gdy w zataczniku nr 1 w dz. 756 rozdz. 75616
wplywy w § 0370 wykazano w kwocie 30.000 zt.

5. Na stronie 4 objasnien w czesci dotyczacej wydatkow w dz. 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” wskazano, ze
planowane $rodki na wydatki biezace przeznacza si¢ m.in. na wyplaty nalezno$ci za udziat w
gaszeniu pozaréw, jednak nie wskazano czy organ stanowigcy podjat (lub podejmie) stosowng

uchwale w tym zakresie.
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\6/ Na stronie 13 objasnien wskazano, ze w dz. 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
rozdz. 92195 , Pozostata dzialalno$é” zaplanowano wydatki w kwocie 80.000 zt przeznaczone
na koszty wykonania pomnika Blogostawionego Ojca Bernarda. Z objasnien do projektu nie

nika jakie zadanie gminy w zwiazku z tym wydatkiem bedzie realizowane.
Burmistrz w objasnieniach (na stronach 13 — 14 do wydatkéw w dz. 926 rozdz. 92601 )
poinformowal, ze:

—  warto$é projektu zwiqzanego z zadaniem pn. ,, Budowa sali sportowej wraz z lqcznikiem w
Ptaszkowie” wynosi 3.521.416,55 z1, dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnege wynosi
2.641.062,41 21, a planowane $rodki w projekcie budzetu to kwota 3.700.000 21,

~  na realizacje zadania pn. ,, Wiejskie Centrum Kultury i Sportu w Zdroju w oparciu o istniejqcq
baze (Wigwam)” zaplanowano Srodki w budzecie 1.200.000 z1, dofinansowanie ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w wysokoéci 500.000 21,

—  w zwiqzku z realizacjq projektu , Zespol ohvartyéh obiektéw sporfowo-rekreacyjnych w
Grodzisku Wikp.” ze Srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG, po zakoriczeniu inwestycji
Gmina zobowiqzana jest zgodnie z umowq do zapewnienia srodkéw w budzecie na realizacje
piecioletniego programu ,, Badimy zdrowi”, wobec powyiszego planuje sig na 2009 rok srodki
w wysokosci 200.000 zi.

Wydatki na wskazane zadania zaplanowano w § 6050, natomiast zgodnie z obowigzujaca
klasyfikacja budzetows wydatki finansowane tub wspélfinansowane w ramach programow i
projektéw ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosei oraz funduszy unijnych
finansujacych Wspélna Polityke Rolng klasyfikuje si¢ w paragrafie z odpowiednia cyfra ,,8” 1
9. Ponadto wydatki na zadania realizowane ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz nie
podlegajace zwrotowi §rodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne $rodki pochodzace ze Zrodet
zagranicznych, nie podlegajace zwrotowi” nalezy takze wykazywaé w odrgbnym zalaczniku, a

w postanowieniach uchwaly zawrzeé¢ stosownie upowaznienie dla Burmisttza.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sk%adg Qrzekajacego
Danuta m.
Pouczenie: Od opinii zawartej w ninigjszej uchwale stuzy odwolanie do sktadu Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



