Uchwala Nr SO-0951/28/P/12/Ln/2009
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2009 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu publicznege Gminy
Grodzisk Wikp.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 172 ust. 1 pki 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze
zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Crlonkowie: Beata Rodewald-t.aszkowska

Zdzistaw Drost

wyraza opini¢ negatywna o prawidtowosci dotaczonej do projektu budzetu na 2010 r. prognozy
kwoty dhugu Gminy Grodzisk Wlkp.

UZASADNIENIE

W projekcie budzetu na 2010 r. przewidziane zostaly:

- dochody w kwocie - 42.769.756,00 zl,

- wydatki w kwocie - 76.797.358,00 zt.

Deficyt budzetu rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami wynosi
34.027.602,00 zt. Kwota ta stanowi 79,56 % zakladanych dochodéw budzetu na 2010 r.

W § 3 projektu uchwaty wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami z
tytutu kredytu oraz sprzedazy innych papierow wartodciowych (obligacie).

W projekcic budzetu (zataeznik Nr 3) wskazano przychody wysokosei 36.277.622,00 7, z tego:
ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych — 20.000.000,00 zk; tytulu pozyczek i kredytow w
kwocie 16.277.622,00 zi oraz rozchody budzetu w wysokosei 2.250.020,00 zt i dotycza splat

wezesnie] zaciagnigtych pozyczek i kredytow.



7. przedtozonej prognozy kwoty dlugu wynika, ze zadluzenie na dzien 31.12.2009
wyniesie 8.016.770,-zt. Uwzgledniajac planowane do zaciagniecia w 2010 r. kredyty i pozyczki,
emisj¢ obligacji komunalnych a takze splaty rat wezesniej zaciagnigtych zobowiazan ustalono,
ze dtug na 31.12.2010 r. wyniesie 42.044.372,00 zi, co stanowi 98,30 % zakladanych dochodow
budzetu (a nie jak wykazano w prognozie dtugu 20.569.372,-zt. co stanowi 48,10%
planowanych dochodéw budzetu).

Prognozowana kwota diugu przekracza zatem dopuszczalny poziom zadtuzenia wynikajacy z
art.170 ust.]1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, ktory na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczyé 60 % wykonanych dochodéw ogélem w tym roku
budzetowym, a w trakcic roku budzetowego (na koniec kwartatu) nie moze przekroczyé 60 %
planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

W prognozie dlugu w pkt IV. ,, Informacja o progrozowanym diugu gminy Grodzisk w stosunku
do dochodow w latach 2009-2019”, w roku 2010 w poz. 2.1. wykazano kwotg 21.475.000,00 zi
na realizacje programéw i projektéw realizowanych z udzialem srodkéw o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i kwoty tej nie ujeto do wyliczenia wskaznika dtugu (art.
170 ust.1). '

Objasnienia do projektu budzetu nie wskazujg czy zostaly zawarte umowy z podmiotami

dysponujacymi §rodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

W ., uzasadnieniu do planu przychoddéw i rozchodéw budzetu na 2010 r.” Burmistrz
informuje, Ze z zaplanowanej do zaciggniecia kwoty przychoddw budzetu w kwocie 36.277.622, -
zt planuje sie przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych (obligacje) w kwocie
20.000.000,00 zi na sfinansowanie zadania inwestycyjnego ,, Budowa obwodnicy péinocnej
miasta Grodziska Wikp. na odcinku od ulicy Nowotomyskiej do ulicy Bukowskiej wraz z budowq
oswietlenia”. Projekt zostal zgloszony do dofinansowania do Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2001-2013) (...) i przychody z tytulu kredytu komercyjnego w
kwocie 1.475.000,00 zt w celu sfinansowania pozostalych zadar majgqtkowych wjetych w
Wydatkach na programy i projekty ze srodkéw z budietu UE, EFTA i innych srodkéw ze zZrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Przychody wykazane wyzej w ogolnej kwocie
21.475.000,00 zt stanowié bedq diug jednostki samorzqdu terytorialnego nie podlegajqcy
ograniczeniom art. 170 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. ij.
nie bedq wliczane do Iqcznej kwoty diugu jednostki, ktéra na koniec roku budzetowego nie moze

przekroczyé 60 % wykonanych dochodoéw (...).



Prognozowana kwota dtugu w roku 2010 i latach nastepnych do 2019 roku przedstawiona w
prognozie (wg ponizszego zestawienia) jest nieprawidlowa, bowiem nie obejmuje kwoty
21.475.000,00 zI na realizacje programdéw i projektéw realizowanych z udzialem Srodkow o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i kwoty tej nie ujgto do wyliczenia
wskaznika dtugu w latach 2010-2019 o ktorym mowa w art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych.

Stosunek %
Rok Szacowany diug Szacowane zadtuzenia do
budzetowy na 31.12 dochody dochodéw
2010 20.569.372 42.769.756 48,10
2011 26.371.272 44.886.000 58,76
2012 22.006.872 46.232.000 47,60
2013 18.084.772 47.620.000 37,98
2014 14.162.622 49.048.000 28,88
2015 10.312.622 50.520.000 0,42
2016 6.312.622 52.035.000 12,14
2017 4.312.622 53.596.000 8,05
2018 2.312.622 55.204.000 4,19
2019 0 53.596.000 0

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do tresci przepisu art. 170 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczyé 60 % wykonanych dochodéw ogolem tej jednostki w tym
roku budzetowym.

Ograniczefi, o kiérych mowa powyzej, nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwiazku z umowsq zawarta z podmiotem
dysponujacym $rodkami, o ktorych mowa w art, 5 ust, 3.

Dla ustalenia zakresu wylaczen, przewidzianych w art. 170 ust. 3 ustawy, istotne
znaczenie ma uzyty w tym przepisie zwrot "w zwigzku z umowa". W umowach zawieranych z
podmiotem dysponujacym s$rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, ustala sie wiclko$¢ s$rodkéw przeznaczonych przez beneficjenta na realizacjg
danego projektu oraz wielko$¢ srodkow podlegajacych refundacji. Oznacza to, ze wylaczenia z
limitu 60% dotycza dlugu powstatego w celu zapewnienia wkladu wiasnego jednostki samorzadu
terytorialnego i dtugu zaciagnietego na sfinansowanie zadania w czgsci podlegajacej refundacii.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zobowigzania finansowe, powstale w zwigzku z umowsa
zawartg, z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, stanowig

dlug, ktéry powinien by¢ wykazywany w prognozie kwoty dlugu jednostki samorzadu



4
terytorialnego (pismo Ministerstwa Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego

Nr ST2-4834-107/SZH/2008/1092 z dn. 16.07.2008r. publ. LEX).

Przepis art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publiczaych nalezy rozpatrywaé w kontekscie
pozostatych przepiséw w tym zakresie. Wylaczenie srodkow, o ktérych mowa w art. 170 ust, 3
ustawy o finansach publicznych, z ograniczen limitujacych splat¢ zobowigzaf, ma na celu z
jednej strony zwigkszenie zdolno$ci absorpcji $rodkéw umijnych, z drugiej za$ strony
dyscyplinowanie jednostek przed zbyt wysokim obcigzeniem dochodéw splatami zobowigzaf
oraz nakazanie jednostkom samorzadu terytorialnego zachowywania ostroznosci przy zacigganiu
nowych kredytow i pozyczek.

Jak wskazano powyzej zadtuzenie Gminy Grodzisk Wik. dzien 31 grudnia 2010r. z
uwzglednieniem planowanych do zaciagniecia pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z
udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wynosi¢ bedzie 42.044.372,00 zi,
co stanowi 98,30% planowanych_dochodéw. Tym samym nie zostanie spetniony wymdg art. 170
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze nalezy dostosowaé planowane zadtuzenie w latach 2010 —

2019 do mozliwosci finansowych budzetu Gminy Grodzisk Wlk.

Na podstawie projektu uchwaly i prognozy diugu, Skiad wstalil, ze laczna kwota
przypadajacych do splaty w roku 2011 zobowiazaf (rozchody -15.673.100, i odsetki- 600.000,)
wynosi 16.273.100,-zt co stanowi 36,25 % planowanych na 2011 rok dochoddéw (a nie jak
wykazano w prognozie - 4.798.100,- co stanowi 10.69 % planowanych dochodéw) i przekracza
dopuszczalny limit splat zobowiazan wynikajacy z art.169 ust.] ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych, ktéry wynosi 15 % planowanych na dany rok dochodéw budzetu.

Ponadto projekt budzetu na 2010 rok przewiduje (§ 12 ust.l) upowaznienic dla
Burmistrza do zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu do wysokosei 34.027.602,-z1. Wydatki z tytutu
obstugi dtugu (dz.757 rozdz.75702 § 8070) w projekcie budzetu zaplanowano w wysokosei
400.000,-zt. Powstaje zatem watpliwoéé, czy w ramach planowanej w w/w podziatkach kwoty
odsetek uwzgledniono odsetki od planowanego do zaciggniecia w roku 2010 kredytu
krétkoterminowego.

W roku budzetowym 2010 laczna kwota splaty zobowiazan jednostki z tytulu rat
pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi odsetkami przewidywana jest na kwote 2.650.020,00 zt,

co stanowi 6,20 % zakladanych dochodéw budzetu.



3
Sklad Orzekajacy wskazuje, iz obstuga (odsetki) kredytu krétkoterminowego w wysokosci

okreglonej w § 12 ust.1 projektu uchwaty moze spowodowaé przekroczenie dopuszczalnego
limitu splat zobowiazafh wynikajacego z art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje takze, ze nalezy dostosowa¢ planowany limit splat zobowigzan w
latach 2010 — 2019 do mozliwosci finansowych budzetu Gminy Grodzisk Wik.

Dopuszczalny limit sptat zobowiazafi wynikajacy z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wynosi 15 % planowanych na dany rok budzetu dochodoéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ponadto wskazuje sie, iz przy uchwalaniu budzetu roku 2010 i budzetow lat nastepnych nalezy
mieé na wzgledzie wymogi obowiazujacych przepiséw prawa w zakresie zadtuzania jednostki i
obcigzania budzetu splatami zobowigzafd. Ponadfo przypomina sig, ze jedna z zasad

wykonywania budzetu jest ponoszenie wydatkéw na obstuge dhugu przed innymi wydatkami.

Informacyjnie wskazuje sig, ze od 2014 roku zamiast zasad, o ktérych mowa w art. 169 i
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych nalezy stosowaé zasade
wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uwzgledniajac naruszenie przepiséw art.169 ust.1 i art.170 ust.1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

PijNodniczaLca
Sklad} ?Zekaj acego
Danuta Szczepanska t

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w

terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.



