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Uchwata Nr SO-0952/24/12/Ln/2009
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2009 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Grodzisk Wikp. na 2010r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawic art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza projekcie budzetu Gminy Grodzisk Wlkp. na 2010 r. wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego i objasnieniami

opinig negatywna w zakresie sfinansowania deficytu budzetu

w pozostalym zakresie pozytywng z uwagami jak w pkt. I1.9 opinii.

UZASADNIENIE
L
Burmistrz Gminy Grodzisk Wlkp. przedstawil Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt budzetu gminy na 2010 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostaly
objasénienia, prognoza dhugu oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

Procedure uchwalania budzetu reguluje w Gminie Uchwata Nr XLVIII/354/2006 Rady Miejskiej w

Grodzisku Wikp. z dnia 27 wrze$nia 2006 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy

Grodzisk Wikp. oraz rodzaju i szczegélowosci materiatéw informacyjnych dotyczacych opracowania

projektu budzetu.

IL.

1. Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazuja, Zze opracowany przez Burmistrza projekt
budzetu gminy przewiduje dochody w kwocie 42.769.756,00 zt i wydatki w kwocie
76.797.358,00 z.

Deficyt budzetu wynoszacy 34.027.602,00 zt, stanowi 79,56 % zakladanych dochoddw, proponuje
si¢ sfinansowaé przychodami z tytwlu zacigganych kredytow oraz sprzedazy innych papieroéw
wartosciowych (obligacje).

Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 36.277.622,00 zl, w tym z tytulu pozyczek i
kredytéw - 16.277.622,00 71, ze sprzedaZy innych papieréw wartoéciowych 20.000.000,00 zt oraz
rozchody w kwocie 2.250.020,00 7t
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Zdaniem Skiadu Orzekajacego negatywnie nalezy oceni¢ zakladany w projekeic sposob
sfinansowania deficytu budzetu. Zaciagnigcie kredytéw i pozyczek w kwocie niezb¢dnej do
sfinansowania deficytu spowoduje, Ze naruszona zostanie zasada wynikajaca z art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a dotyczaca mozliwosci zaduzania
jednostek samorzadu terytorialnego. Zadhuzenie jednostki w 2010 r. bedzie si¢ bowiem
ksztaltowaé na poziomie 98,30% planowanych dochodow budzetu, przy dopuszczalnym
zadhuzeniu wynoszacym 60 % dochodow.

Konieczne jest zatem ustalenie poszczegdlnych wielkosci budzetu tak aby zachowane zostaly
wymogi wynikajace w szczegdinodei z art. 170, jak rowniez z art. 169 ystawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych.

2. Planowane przychody planuje si¢ przeznaczy¢ na:

.1) zaciagniecie kredytu komercyjnego w kwocie 14.802.622,00 z} na sfinansowanie planowanych
zadati inwestycyjnych i remontowych w dziatach 010 ,,Rolnictwo i fowiectwo”, 600 ,, Transport 1
laczno$é”, 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, 754 ,Bezpieczefistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, 921 ,,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego”, 926 ,Kultura fizyczna i sport” nie majacych pokrycia w planowanych
dochodach budzetu gminy.

2) przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych — obligacje 20.000.000,00 zi na
sfinansowanie zadania inwestycyjnego ,Budowa obwodnicy pomocne; miasta Grodziska
Wielkopolskiego na odcinku ‘od ulicy Nowotomyskiej do ulicy Bukowskiej wraz z budowi
o$wietlenia”. Projekt zostal zgloszony do dofinansowania do Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Priorytet 11, dziatanic 2.2. Poprawa dostgpnosci do
regionalnego i ponadregionalnego ukfadu drogowego (drogi wojewodzkic w miastach na prawach
powiatu, powiatowe i gminne), schemat II Drogi w granicach administracyjnych miast ponizej
590 tys. mieszkaficow oraz na obszarach wiejskich. Dofinansowanie wyniesie 50 % wydatkow
kwalifikowanych.

3) zaciagnigcie kredytu komercyjnego w kwocie 1.475.000,00 zi w celu sfinansowania pozostatych
zadaf majatkowych okreslonych w zalaczniku nr 8 do projektu Uchwaty budzetowej ,, Wydatki na
programy i projekty ze §rodkéw z budzetu UE, EFTA i innych $rodkéw ze Zrodet zagranicznych
nie podlegajacych zwrotowi) z wylaczeniem zadania wskazanego wyzej tj. budowy obwodnicy pn
miasta.

Wy objaénien do planowanych przychodéw i rozchodow budzetu ,przychody wskazane w pkt 21 3
stanowié¢ bedq kwote dlugu jednostki samorzqdu terytorialnego nie podlegajqcq ograniczeniom
art. 170 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku tj. nie bedq
wliczane do lacznej kwoty dlugu jednostki, kiéra na koniec roku budzetowego nie moze
preekroczyé 60 % wykonanych dochodow. Przewidywana refundacja poniesionych wydathow
pochodzqcych z budietu UE przypadal bedzie w roku 2011, to umozliwi gminie zalozenie

wezesniejszych splat zaciqgnigtych zobowiqzar na wydatki finansowane z budzetu UE™.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do tresci przepisu art. 170 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodow ogdlem tej jednostki w tym
roku budzetowym.

Ograniczefi, o ktérych mowa powyzej, nie stosuje sic do emitowanych papierow
wartoéciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z umows zawarty z podmiotem
dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3.

Dla ustalenia zakresu wytaczef, przewidzianych w art. 170 ust. 3 ustawy, istotne znaczenie ma
uzyty w tym przepisie zwrot "w zwiazku z umowa". W umowach zawieranych z podmiotem
dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ustala
sie wiclko§é srodkéw przeznaczonych przez beneficjenta na realizacje danego projektu oraz
wielko$¢ $rodkow podlegajacych refundacji. Oznacza to, ze wylaczenia z limitu 60% dotycza
diugu powstalego w celu zapewnienia wkiadu wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego i
dlugu zaciagnietego na sfinansowanie zadania w czgsel podlegajacej refundacji.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zobowiazania finansowe, powstate w zwiazku z umows zawartg z
podmiotem dysponujacym srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, stanowiag diug,
ktéry powinien byé wykazywany w prognozie kwoty dlugu jednostki samorzgdu
terytorialnego (pismo Ministerstwa Finansow Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego
Nr ST2-4834-107/SZH/2008/1092 z dn. 16.07.2008r. publ. LEX).

Wg prognozy dhigu, zadtuzenie Gminy Grodzisk Wlk. dziof 31 grudnia 2010r. z uwzglednieniem
planowanych do zaciagnigcia pozyczek na finansowanie zadaf realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wynosi¢ bedzie 42.044.372,00 zl, co stanowi 98,30%
planowanych dochodéw. Tym samym nie zostanie spehniony wymog art. 170 ust.l ustawy o

finansach publicznych.

Projekt budzetu na 2010 rok przewiduje (§ 12 ust.1) upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania
kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wysigpujacego w ciagu
roku deficytu budzetu do wysokosci 34.027.602,z. Wydatki z tytuu obstugi dhugu (dz.757
rozdz.75702 § 8070) w projekcie budzetu zaplanowano w wysokosci 400.000,-zt. Powstaje zatem
watpliwoéé, czy w ramach planowanej w w/w podziatkach kwoty odsetek uwzgledniono odsetki
od planowanego do zaciagnigcia w roku 2010 kredytu krétkoterminowego.

W roku budzetowym 2010 laczna kwota splaty zobowiazafl jednostki z tytulu rat poZyczek i
kredytow wraz z naleznymi odsetkami przewidywana jest na kwote 2.650.020,00 zt, co stanowi
6,20 % zakladanych dochodéw budzetu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz obstluga (odsetki) kredytu krotkoterminowego w wysokosci
okre§lonej w § 12 ust.1 projektu uchwaty moze spowodowaé przekroczenie dopuszezalnego limitu
splat zobowiazan wynikajacego z art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych.

Dopuszczalny limit splat zobowiazan wynikajacy z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

wynosi 15 % planowanych na dany rok budzetu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.



W ocenie Sktadu budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrddta dochodow
wlasnych, a przede wszystkim dochody z tytutu pobieranych podatkéw i optat lokalnych, a takze
dochody pochodzace z gospodarki majatkiem gminy. Z ogdlnej kwoty dochodéw — dochody
majatkowe wynosza 803.000,00 zt, co stanowi 1,88 %.

7 analizy przedtozonych materiatéw wynika, ze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czgsci
o$wiatowej i rownowazacej oraz udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych przyjeto
w wielko$ciach ustalonych przez Ministra Finanséw, o kiérych gminy zostaly powiadomione
pismem Nr ST3-4820/19/2009 z dnia 08 pazdziernika 2009 r.

Dalsze ustalenia Skiadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane kwoty dotacji celowych z budzetu
pafistwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz na realizacje zadan
wlasnych sg zgodne z zawiadomieniem dysponentéw i zostaly ujete prawidtowo, tak po stronie
dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia.

Poza dotacjami z budzetu pafistwa projekt przewiduje $rodki w wysokosci 490.000,00 zt (dz. 926
rozdz. 92601 § 6298) przyznane Umowa o przyznanie pomocy Nr 6922-UN1500215/09 w ramach
dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi”® objetego PROW na lata 2007-2013 z budzetu Samorzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu na realizacje zadania inwestycyjnego ,,Wiejskie

Centrum Kultury i Sportu w oparciu o istniejaca baze (wigwam).

W ramach proponowanych wydatkéw przewidziano érodki na realizacjg zadan wlasnych gminy, w
tym m.in. na: drogi publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe,
przedszkola, gimnazja, doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, dowozenie uczniéw do szkét,
zwalczanie narkomanii, przeciwdziatanie alkoholizmowi, dodatki mieszkaniowe, utrzymanie OPS,
ustugi opiekuricze, oczyszczanie miast i wsi, utrzymanie zieleni, oswietlenie ulic (placow, drog),
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (w tym na biblioteke), ochrong zabytkéw i opieka nad
zabytkami, kulturg fizyczna.
Projekt przewiduje udzielenie dotacji podmiotowych dla instytucji kultury i dla niepubliczne;j
jednostki systemu oéwiaty. Ponadto, w projekcie zostaly przewidziane dotacje celowe dla
stowarzyszef oraz na prace remontowe i konserwatorskie obiektéw zabytkowych dla jednostek
nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych.
W projekcic budzetu przewidziano w dz. 921 rozdz. 92120 dotacj¢ § 2720 w wysokosci 60.000,00
zt. Do dnia wptywu projektu budzetu do tut. 1zby nie wplyneta uchwata w sprawie udzielenia
przedmiotowej dotacji.
Z ogdlnej kwoty planowanych wydatkéw - wydatki majatkowe wynosza 33.542.000,00 zt, czyli
43,68 %, ktérych wielkosé jest zgodna z danymi zawartymi w wykazie wydatkow majatkowych
na 2010 r. (zal. nr 5), w WPI (zat. Nr 7) oraz w wydatkach na programy i projekty ze srodkéw z
budzetu UE, EFTA i innych $rodkéw ze zrddel zagranicznych niepodlegajacych Zwrotowi
(zat. nr 8). -

W projekcie przewidziana zostala rezerwa ogdlna, ktora stanowi 0,26 % planowanych

wydatkow oraz rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,
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ktora stanowi 0,01 % planowanych wydatkéw. Z powyzszego wynika, Ze rezerwa ogollna, jak i
rezerwa celowa nie przekraczaja wskaznikéw o ktdrych mowa odpowiednio w art. 222 ust. 1 i3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadaf
whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miedci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590).

W projekcie budietu zaplanowane zostaly plany przychodéw i wydatkéw rachunku dochoddw

wihasnych, funduszu celowego oraz planu wydatkow jednostek pomocniczych.

W dniu 28 maja 2009 r. Rada Miejska w Grodzisku Wlkp. podjeta Uchwate Nr XXXII/256/2009
w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soleckiego w 2010 1.

W projekeie budzetu na 2010 r. nie wyodrebniono funduszu sofeckiego a postanowieniem § 2 ust.
2 pkt 3 projektu uchwaly okreslono wydatki jednostek pomocniczych w wysokosei 130.000,00 z1.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze postanowienie to winno brzmie¢ ,.Jednostki pomocnicze prowadzq
gospodarke finansowq w ramach budzetu” (art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych).

Na str. 1 objasniet dotyczacych wydatkéw Burmistrz zawarl wyjasnienie odnosnie nie
wyodrebnienia funduszu soleckiego: ,W dniu 28 maja 2009 r. podjeta zostala uchwala Nr
XXXII/256/2009 Rady Miejskiej w sprawie wyratenia zgody na wyodrebnienie Sunduszu
soleckiego w 2010 r. Zostaly przeprowadzone dalsze procedury wynikajqce z usiawy o funduszu
soleckim, tj. Burmistrz w terminie do 31 lipca przekazal poszczegdlnym jednostkom informacje o
wielkosci $rodkéw w ramach funduszu soleckiego na 2010 r. Czesé wmioskow wplynela w
wymaganym terminie 3. do 30 wrzesnia 2009 r., czes¢ wplyneta po terminie, a wiec zostala
automatycznie odrzucona i nie podlegla dolszemu rozpatrywaniu. Whrioski, kiore wphymely w
terminie zostaly poddane ocenie komisji powolanej przez Burmistrza. Wszystkie w swych tresciach
posiadaly bledy, kidre spowodowaly ich odrzucenie. Jednostki otrzymaly informacje o
negatywnym rozpatrzeniu, na ktére nie wplynely 2adne odwolania do Rady Miejskiej. Wobec
powyiszego w budzecie roku 2010 nie tworzy sie funduszu soleckiego ™.

W § 12 ust 3 projektu przewidziano upowaznienie dla Burmistrza do , dokonywania zmian w
budzecie polegajqcych na przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy paragrafami i rozdziatami w
ramach dzialu w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, (..). Sklad Orzekajacy
wskazuje, iz upowaznienie to wymaga doprecyzowania.

Stosownie do przepisow art. 257 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w toku wykonywania budietu zarzqd moze dokonywac zmian w planie dochodow i
wydatkéw budzetu jst polegajacych na zmianach  planu wydatkéw Jednostki samorzqdu
terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezqcych, z wyjatkiem zmian planu
wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowiq

inaczej.
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Natomiast zgodnie z przepisem art. 258 ust.1 tej ustawy, organ stanowiqcy jst moze upowaznic

zarzqd do dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257, z wylqczeniem

przeniesien wydatkéw miedzy dziatami.

Zatem na podstawie tych przepisow organ stanowiacy moze upowazni¢ Burmistrza do

dokonywania zmian w planic w zakresie wydatkow na wynagrodzenia, ale tylko ze stosunku

pracy, bowiem w odniesieniu do pozostatych wynagrodzen organ wykonawczy jest upowazniony

przepisem art. 257 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci wystepujace w projekeie uchwaty

budzetowej:

1)

2)

3)

4)

5)

W podstawie prawnej uchwaly nie powotano przepisu art.18 ust.2 pkt9 lit d) ustawy o
samorzadzie gminnym, podczas gdy w projekcie uchwaly zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na
pokrycie wystgpujacego w ciagu roku deficytu budzetu do wysokosei 34.027.602,00 zi.

W podstawie prawnej zbgdnie powotano art. 166a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych bowiem projekt uchwaly budzetowej nie zawiera, w formie
zalacznika, wykazu obowiazujacych umow i partnerstwie publiczno-prywatnym.

W § 10 ustalono limit zobowigzan z tytutu planowanych kredytoéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 36.277.622,0 zt w tym na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie 34.027.602,- z1. i splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzar
z tyt. pozyczek i kredytéw w kwocie 2.250.020. Uwzgledniajac zapisy projektu uchwaly
budzetowej limit zostat ustalony nieprawidtowo. Prawidlowo ustalony limit zobowigzan
winien wynosié 70.305.224,-zt (w tym na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu —
34.027.602 zb). Kwota ta stanowi bowiem sume przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek i
emitowanych papieréw wartosciowych (36.277.622,-zf) oraz kredytu krétkoterminowego
(34.027.602 zt) wynikajacego z upowaznienia dla Burmistrza zawartego w § 12 pkt 1 projektu
uchwaty budzetowe;.

W wydatkach budzetu (zat. Nr 2) zaplanowano w dz. 757 rozdz. 75702 § 8070 — ,,Odsetki i
dyskonto od skarbowych papierdw wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych, zwiazanych z obstuga dfugu krajowego™.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w zwiazku ze zmiang brzmienia § 811 - ,Odsetki od
samorzadowych papieréw wartoiciowych lub zaciagnigtych przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytow i pozyczek™ (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2009
t. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych) odsetki od
obligacji , a takze od zaciagnigtych przez jst kredytow i pozyczek klasyfikuje si¢ w § 811, a
nie w § 807.

W objasnieniach do planowanych dochoddw (str. 3) udziaty gminy w podatkach stanowiacych
dochodéw budzetu pafstwa podano na ogoélna kwote 8.699.688,00 zl, podczas gdy w
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zataczniku nr 1 w dz. 756 rozdz. 75621 jest kwota 8.799.688,00 zt (§ 0010 — 8.199.688,00 z;
§ 0020 — 600.000,00 zt).

6) Na stronie 4 objasniefi w czesci dotyczacej dochodéw w dz. 852 ,,Pomoc spoteczna” zawarto
zapis: ,dofinansowanic realizacji programu wieloletniego ,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania” kwota 96.900,00 zt (rozdz. 85295 § 2030)”, podczas gdy w zalaczniku Nr 1
(dochody) w dz. 852 rozdz. 85295 przewidziano § 0750 w kwocie 3.832,00 i, a § 2030 nie

wystepuje (co jest zgodne z zawiadomieniem dysponenta).

1118
W objaénieniach do projektu budzetu wskazano zalozenia jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz do kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkow

planowanych do realizacji w poszezegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej .

1V.

W ocenie Skladu zalaczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
zostala opracowana z zachowaniem postanowiefi art. 180 ustawy o finansach publicznych. Wykaz
mienia obrazuje stan majatku jaki miasto posiada, jego warto$¢ i przeznaczenie, zmiany W stanie

mienia oraz dochody z tego tytutu.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Ptzewodniczaca
Sk dr}Orzekajqcego

DanutaLS/z\c/z;;;ﬁ;P‘;&\"

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegivm Regionalnej

fzby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



