Uchwala Nr S0-952/11/39/12/Ln/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 grudnia 2010 roku

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grodzisk Wlkp.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 11/2009

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy
Grodzisk Wlkp. projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2021

opinig¢ pozytywns z uwagami
UZASADNIENIE
L

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2021 Gminy Grodzisk WIkp.
zosta} przedlozony tutejszej [zbie w dniu 17 listopada 2010 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ min. z nastepujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu I[zby: projektem uchwaty budzetowej na 2011 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw
na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2010 r., uchwalq

budZzetowa na 2010,

IL
Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera czg$¢ normatywna odsylajaca do zatacznikow w ktdrych prezentowane
sa:
1. dane dotyczace;.
a. dochodéw, wydatkow budzetu z wyodrgbnieniem dochodow, wydatkow biezacych i majatkowych,’ wyniku
budzetu, przeznaczenia nadwyzki lub sfinansowania deficytu, przychodéw i rozchodow budizetu — zat. Nr 1
b. wieloletnich przedsigwzie¢ finansowych — zak. Nr 2
W zal. Nr 3 zawarto objasnienia przyjetych wartosci.
2. upowaznienia Zarzadu Powiatu do zaciagania zobowiazan, oraz przekazywania uprawnicn do zaciagania
zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.
II1.
i.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Przyjete w projekcie wartoéei oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm wieloletniej prognozy finansowej

Powiatu, GMMW‘



1.2. Planowane wiclkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej mowa

w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje

ujetych w prognozic przedsiewzieé, a prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnigto oraz

planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Na podstawie prognozy kwoty diugu przedstawionej w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej ustalono, co nastgpuje:

1)

2)

3)

4)

3)

W latach 2011 — 2013 wskaznik splaty zobowiazan (15 % dochodéw) nie zostanie przekroczony, jednak

przekroczony zostanie wskaznik zadhuzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art.
169 ust. 1 i ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktore to

przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych).
Z danych przedstawionych w wicloletniej prognozie finansowej wynika, iz w latach 2011, 2012 i 2013

wskaznik zadtuzenia ksztaltowat sie bedzie na poziomie -w_2011 i 2012 roku- 77,86 %, natomiast w roku

2013 wskaznik ten wyniesie f, . Uwzgledniajac wylaczenia (na podstawie art.170 ust. 3 ustawy z dnia 30

czerwea 2005 r. o finansach publicznych) wykazane w wierszu 13 ,,a” WPTF wskazniki w w/w latach beda

wynosié odpowiednio 2011 — 60,50 %, 2012 — 62,30 % 2013 — 35,63 %. Do prognozowanej kwoty dhugu oraz

wyliczenia wskaznika zadfuzenia nie zaliczono skutkéw wynikajacych z uchwaty Nr XXXI111/255/20009 Rady
podjetej w dniu 28 maja 2009 roku w splrawie udzielenia porgczenia zobowiazan wynikajacych z umowy o
dofinansowanie zadania , Kompleksowe zagospodarowanie $ciekow w zlewni rzeki Obry — Gmina Grodzisk
Wiclkopolski® dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
obejmujacego c¢zeéé dofinansowania wyplaconego Grodziskiemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu, do kwoty
2.000.000 zt w kazdym roku obowiazujacego-do dnia 30 wrzesnia 2019 r. Projekt uchwaty budzetowej na 2011
rok oraz projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej nie przewiduja wydatkéw z tego tytuu.
W zat. nr | w wierszu 13 Kwota dhugu” w roku 2011 wykazana zostala w wysokosci 35.308.422 z, natomiast
wskaznik zadhuzenia (wiersz 18) w wysokosci 46,50 %. Wedhug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2010, szacuje sig, iz zadtuzenie Jednostki na koniec 2010 roku
z tytuhu pozyczek i kredytéw wyniesie 24.525.988 z1.
Dhug wykazany w latach 2012-2020 przedstawiono w WPF w niZej wymienionych kwotach i odpowiednio
wskaZnikach zadhizenia :
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
30.091.522 | 24.961.922 | 20.872.272 [ 16.979.772 | 13.887.272 | 10.594.772 | 7.152.272 }4.457.272 | 1.762.272
46,35 % 35,63 % - - - - - - -

Uwzgledniajac planowane do zaciggnigeia w 2011 roku kredyty i pozyczki dhugoterminowe, emisje obligacji
(21.462.272 z}), planowane sptaty zobowiazan (2.940.600 z}) oraz kwote udzielonego poreczenia (na podstawie
danych roku 2010, planéw wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok oraz skutkow
wynikajacych z uchwaty nr XXXIII/255/20009 w sprawie udzielenia poreczenia (...)., Skiad Orzekajacy,
ustalil, iz diug na koniec 2011 r. wyniesic 43.247.660 zt, a wskaznik zadluzenia jednostki 78,22 %.



Natomiast po zastosowaniu wylaczen wykazanych w wierszu 13 ,,a” WPF dlug wyniesie — 33.647.660 zl a
wskaznik tego dlugu 60,86 %).

6) W latach 2012 — 2021 (po uwzglednieniu wylaczen w latach 2011-2013) diug ksztaitowat si¢ bedzie

nastepujaco:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
30.430.760 I‘W 28.811.510(24.919.010 [ 21.826.570 | 18.534.070 | 15.091.570 { 12.396.570 | 9.501.570 | 7.739.298
62,71 % b}fﬁ:?g% 54,59 % 46,86 % 40,95 % 34,26 % 27,23 % 21,79% | 1627% | 1291 %

W objasnieniach przyjetych wartoéci w WPF (zatacznik nr 3 punkt 6) Burmistrz wyjasénia, iz ,zgodnie z planem na
I kw. Gmina Grodzisk Wielkopolski miata w roku 2010 odnotowaé przychody w kwocie 17.959.838 z. W
prognozie na lata przyszle 7.776.838 z1 z tej kwoty potraktowano jako niezaciggnigte.”

Sklad Orzekajacy ustalit, iz z uchwal, o zaciagnieciu kredytéw dugoterminowych, podj¢tych w roku 2010,
kwota planowanych do zaciagnigcia kredytow na poszczegdlne zadania wynosi 12.920.000 zt. przy planowanej w
uchwale budzetowej kwocie przychodow 17.959.838,-z1
W dniu 17 grudnia 2010 roku do tutejszej Izby wpltynelo wyjasnienie Burmistrza, z ktérego wynika, iz ,,w ciqgu
roku 2010 Rada Miejska w Grodzisku Wikp. podjela nastepujqce uchwaly w sprawie zaciqgniecia pozyczki oraz
kredytow:

- Uchwala nr XLII/313/2010 z dnia 11.02.2010r w sprawie pozyczki diugoterminowej z WFOSIGW w
Poznaniu na kwote 80,000z¢

- Uchwala nr XLVII/339/2010 z dnia 13.05.2010r w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego na
kwote 3.740.00024.

- Uchwala nr XLIX/346/2010 z dnia 24.06.2010r. w sprawie zaciggnigcia kredytu diugoterminowego na
kwote 5.650.0002F. (zmiana uchwaly nastqpi na sesji grudniowej gdzie kwota zobowigzania zmniejszy sie do
kwoty 2.912.400z1)

- Uchwala nv LI/366/2010 z dnia 22.09.2010r. w sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego na kwote
3.450.000z4.

Ogétem kwota wynikajaca z podjetych uchwal stanowi kwote 12.920.000z1.

Planowane przychody do zaciqgniecia w roku 2010 to kwota 17.959.238z1. z kwoty lej fizycznie gmina zaciqgnie
przychody z tyt. pozyczki | kredytéw w wysokoSci 10.182.400z. Z zatem kwota 7.776.838 to przychody kidre nie
bedq zaciqgnigte w roku 2010.

Ponadto wskazuje sie, iz w roku 2009 Rada Miejska w Grodzisku Wlkp. podjela Uchwale nr XXXI11/255/2009 z dnia
28.05.2009r. w sprawie udzielenia poreczenia zobowiqzati wynikajqcych z umowy o dofinansowanie zadania
., Kompleksowe zagospodarowanie Sciekéw w zalewni rzeki Obry- Gmina Grodzisk Wikp.” Uchwala ta nie zostala
wycofana z obrotu pranego, jednakze kwota poreczenia wynikajgea z uchwaly tf. 2.000.000,-z w kazdym roku do
dnia 30.09.2019r. nie budzi zobowiqzan gminy gdyz fizycznie nie zostala podpisana umowa poreczenia.

Jednoczesnie informuje, ze na grudniowej sesji Rady w/w Uchwala utraci swojq moc.”™



Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do tresci art. 170 ust. | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budictowego nie moze
przekroczyé 60 % wykonanych dochodéw ogdlem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Konieczne jest zatem dokonanie zmiany uchwaly budzetowej na 2010 rok, oraz uchwaly w sprawie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej na rok 2011, w w/w zakresie, tak aby zachowane zostaty wymogi wynikajace z art. 170

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

7) w roku 2014 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art.
228 ustawy o finansach publicznych.
4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym

art. 229 ustawy o finansach publicznych.,

5. Skiad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

~ W dniu 22 wrzeénia 2010 roku Rada podjeta uchwate Nr LI/368/2010 w sprawie zaciagnigeia zobowiazania
finansowego na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi z Grodziska Wielkopolskiego do
Stocina wraz z budows $ciezki pieszo-rowerowej i o$wietlenia” w kwocie 2.000.000 zt na rok 2013, jednak
w zalaczniku nr 2 do WPF powyzszych srodkow nie wykazano. W zat. nr 3 w punkceie 4 (inwestycje) zawarto
wyjasnienie iz ,,...w latach 2013-2021 ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku
w zwigzku z czym nie zostaly zawarte w zalaczniku dotyczacym przedsigwzigc”.

— W zafaczniku nr 2 przedstawiajacym wykaz przedsigwzieé do WPF wykazano przedsigwzigcia, ktorych okres
realizacji konczy si¢ w roku 2011.

— W zal. Nr | w wierszach 19-23 tj. wydatki biezace, wydatki ogétem, wynik budzetu, przychody budzetu oraz
rozchody budzetu w latach 2015 — 2021 nie zostaly wykazane, w zwiazku z powyZszym ni¢ mozna
zweryfikowaé wskaznikéw wykazanych w  wierszu 15a w latach 2016 — 2021, przedstawiajacym

maksymalny wskaZnik splaty z art. 243 ufp.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz wyjasnienia Burmistrza, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu, Orzekajacego
C?L \ L,-"‘\—-’ )
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do sktadu Kolegiu
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

a Szczepariska

Regionalnej Izby



