RADA MIEJSKA

w Grodziskuy Wielkopolskim

ooa? 1R Log UCHWALA NR IV/19/2011

RADY MIEJSKIEJ W GRODZISKU WIELKOPOLSKIM
Z dnia 13 stycznia 2011r.

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk
Wielkopolski na lata 2011 - 2014.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)} oraz art. art. 226, 227, 228, 229, 230
ust. 1 i 6 i art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 21 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1241 ze zm.),Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Uchwala sie Wieloletnia Prognozg¢ Finansowa Gminy Grodzisk Wielkopolski na lata 2011 —

2014 obejmujacc:ac

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwotq dhlgu
oraz sposob sfinansowania splaty dlugu zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej
uchwaty;

2) objasnienia przyjetych wartosci stanowiace zalacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2.
Ustala sie przedsigwziecia wieloletnie, w tym: programy, projekty lub zadania - w tym:
zwigzane z programami finansowanymi z udzialem srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. |
pkt 2 i 3 zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3.
Informacja o relacji ksztaltowania si¢ diugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2011 — 2021 zawarta zostata w zalaczniku Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§4.
Upowaznia si¢ Burmistrza Grodziska Wielkopolskiego do zaciagania zobowiazan zwigzanych
z realizacjg przedsigwzie¢, o ktdrych mowa w § 2 pkt.

§5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Grodziska Wielkopolskiego.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik nr 3

do Uchwaly nr I'V/19/2011

Rady Miejskiej w Grodzisku WIkp.
z dnia 13 stycznia 2011r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk
Wielkopolski na lata 2011-2014

1. Zalozenia wstgpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Grodzisk Wielkopolski przygotowana zostata na lata
2011 — 2014. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana
Ustawa).

Ponadto w zalaczniku 1 zawarto informacje o relacji ksztaltowania si¢ dtugu, o kt6rej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2011 — 2021. Taki okres zawartej
informacji wynika z tytuhu zaciagnigtego zadhuzenia, ktdrego splaty przypadajg w latach
2011-2021.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwagg na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznic bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace
zalozenia:

- dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projekiu budzetu;

- dla lat 2012-2014 (oraz 2015-2021 dla informacji z art. 243) przyjeto sposdb
prognozowania, poprzez indeksacjg o poszczegllne wskazniki oraz korekty
merytoryczne.

Podziclenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilno$é i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegélnej ostroznosci dla prognoz dugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla diugofalowej polityki finansowej samorzgdu oraz znaczna zmiennosé
budzetéw gmin w ciagu ostatnich dziesigeiu lat wymuszaja okreflenie granicy rozwoju
samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2021 przyjeto co nastgpuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaZnikiem wzrostu cen dobr 1 ushug konsumpeyjnych - CPI)
oraz poziom PKB w badanym okresie:

b 2{) 2014 Al 16 201 2{1 8 2019 024 221
Inflacja 2,50%| 2,50% | 2,50%| 2,50%| 2,50%] 2,50%]| 2,50%| 2.50% 2,50%] 2,30%

PKB 4,80%| 4,10%} 4.00%| 3.40%| 340%| 3.40%] 340%( 3,40%] 3,40% 3,00%

W prognozie w roku 2010 przyjeto plan po III kw.

Projekt budzetu na rok 2011 zostat uwzgledniony w prognozie.



2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochoddw dokonano przy nastepujacych zalozeniach:

- w dochodach ogodtem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegolniajac podatki: od nieruchomodci, rolny, lesny, od
érodkéw transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz
optaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki 1
oplaty)

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegolniajac: udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu pafistwa (wyszezegblniajac subwencje: odwiatowa, wyrownawcza,
réwnowazaca)

- dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wiasne)

- pozostale dochody biezace (wyszezegolniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy z
ustug i inne)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegllniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci),

- dotacje na inwestycje (wyszczegélniajac dofinansowanie budzetu pafistwa oraz pozostale
érodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocs wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartoéci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym kategoriom
nadano ,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom
wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszly.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
¥, =¥y - (1+CPl-ugp)- (1 +APKS “Unprs)
gdzie:
¥, - warto$é prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,
¥, - wartoé¢ danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,
CP! - wartoéé wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
gy - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig,
APKB - wskaznik dynamiki PKB,
U, ppp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bgdaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang, kategorig. :

W poszczegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

- podatki i oplaty lokalne (waloryzacja od 2012 o 100% inflacji; ponadto podatek od
nieruchomosci o 150% inflacji);

- udziat w podatkach centralnych (w latach 2012-2013 dynamika proporcjonalna do wartosci
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wptywoéw z PIT i CIT - nastgpnie
od roku 2014 indeksacja o 100% PKB)



- subwencje (indeksacja o 100% inflacji)
- dotacje (100% inflacji)
- pozostate dochody (100% inflacji)

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminow, kiore umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztaltowania sic wplyw6w z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycie uwzgledniono spodziewane wspoHinansowanie inwestycji ze $rodkéw unijnych
oraz budzetu pafistwa. Dla prognozy dochodéw maj atkowych szczegélnie istotna byta wiedza
poszczegOlnych wydziatow merytorycznych urzedu. Wszystkie spodziewane kwoty
wsp6tfinansowania zostaly ujgte w Zataczniku Nr 2 do uchwaly.

Wplywy z tytulu sprzedazy majatku prognozowano do roku 2015 roku. W prognozowanym
okresie zaplanowano wzrost z tytuiu sprzedazy majatku do roku 2012 a nastepnie jego
stopniowe zmniejszanie. Od roku 2015 przyjgto wartosci zerowe w tej kategorii.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategoric dochodow
biezacych i majatkowych a nastgpnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogblnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszezegélne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrgbniono wydatki z tytulu
wynagrodzet, pochodnych od wynagrodzef i pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia.. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategorig wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem organéw JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w
roku 2011 preyjeto projekt budzetu. W latach 2012-2021 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikéw inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2006-2009 przyznano nastepujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksowano o 100% inflacji. Ponadto przy weryfikacji
merytorycznej uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli, przewidziane w przysztym roku w
miesigeu wrzeéniu, W kolejnych latach w ramach planowanych oszczgdnoscl w wydatkach
biezacych naniesiono korekty merytoryczne w odniesieniu do wzrostow wynagrodzes.)

- pozostate biezace (indeksacja w saleznogei od ksztattowania si¢ w latach poprzednich dla
poszczegodlnych dziatow od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wydatki zwiazane z obstugg zadhizenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowiazan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatli majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zatgczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsigwzigeia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach
2013?02{1 ujgto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwigzku

TOEA . . . . .. iz
z czym nie zostaly zawarte W zalaczniku dotyczacym przedsigwzige. Ustalono, iz catos¢



srodkéw pozostatych po splacic zadhuzenia i pokryciu wydatkéw biezacych w tych latach
bedzie przeznaczana na inwestycje. Bardzo wysoki udziat inwestycji w roku 2011 wynika z
przystapienia do projektu inwestycyjnego wspolfinansowanego ze érodkéw unijnych. Budowa
obwodnicy pochtonie w roku 2011 taczng kwotg 20 032 435 PLN. W kolejnych latach nie
przewiduje si¢ tak znacznych inwestycji

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest éciéle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwalié budzetu, w kiorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochoddw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.

Zgodnie z danymi historycznymi w dalszym ciggu przewiduje si¢ regularne notowanic
nadwyzki biezacej, ktéra moze by¢ przeznaczana na splate zadluzenia i inwestycje.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek. W -przyjetych zatozeniach mie
przewiduje si¢ innych przychodéw. Zaplanowane na lata przyszie nowe zobowiazania stuza w
caloéci pokryciu planowanych inwestycji (poza rokiem 2012 - kwota 1 400 000 zaplanowana
jest na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazaf). Zgodnic z prognoza w najblizszych
latach planuje sie zaciagnigcie zobowigzan:

- w roku 2011 na kwote 21 462 272 zi, oprocentowanie WIBOR 6M + marza 0,7% (w tym
9 600 000 zi pochodzacych z obligacji na prefinansowanie inwestycji z udzialem $rodkow
unijnych — podlegajace wylaczeniu zgodnie z prognoza do roku 2013);

_ w roku 2012 na kwote 1 400 000 zi, oprocentowanie WIBOR 6M + marza 0,9%.

W chwili obecnej nie planuje si¢ dodatkowe zadluzenia.

Podkreélenia wymaga fakt, iz zgodnie z planem na III kw. Gmina Grodzisk Wielkopolski
miata w roku 2010 odnotowaé przychody w kwocie 17 959 238 z1. W prognozie na lata
przyszle 7 776 838 7k z tej kwoty potraktowano jako niezaciagniete. Stan taki wynika z faktu,
iz na dzien sporzadzania prognozy znane byly juz terminy platnosci oraz przesunigcia w
budzecie Gminy. Dalsze odnoszenie takiej kwoty zadluzenia na lata przyszie prowadzitoby do
sztucznego zawyzania wskaznikow zadhuzenia oraz sztucznego obciazenia budzetu z tytulu
obstugi zadtuzenia w latach przysziych.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjgto tylko przeplywy zwigzane ze splata
rat kapitalowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych. Ostatnie raty kapitatowe, w badanym ckresie
zostaly zaplanowane na rok 2021. Szczegdlowe wartodci splat dla poszezegolnych lat
przedstawia Zatgcznik Nr 1.



8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjgte w prognozie zatozenia zapewniajg spelnienie wymogow
Ustawy odnoénic relacji obstugi zadtuzenia. Naruszenie artykutu 243 nastepuje tylko i
wylacznie w latach 2012-2013, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie
informacyjnie. Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na
dostosowanie finanséw samorzadu do wymogdéw ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do
kofica okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spelnienie ustawowych
obostrzers dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staty 1 stabilny poziom
inwestycji.

9. Podsumowanie

Przyjcte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodzisk Wielkopolski wartosci w
poszczegolnych kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie o0sdb sporzadzajacych
prognoze, W sposob bezpieczny. Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do
prognozowania zapewnia mozliwie dokladne odwzorowanie tendencji historycznych w latach
przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienic prognozy w jak
najwiekszym stopniu. Prognoza dochodow i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy
pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajace z Ustawy, a
odpowiedni margines bezpieczefistwa w przyjetych zatozeniach pozwala na spokojne
prowadzenie polityki finansowej Gminy.

Mipredh Hinecki



