RADA MIEJSKA

w Grodziskn Wielkopolskim

009X - 50 . 1M UCHWAELA NR VII/50/2011

RADY MIEJSKIEJ W GRODZISKU WLKP.
z dnia 28 kwietnia 2011r.

w sprawie zmiany Uchwaly nr IV/19/2011 z dnia 13.01.2011r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk Wielkopolski na
lata 2011 —2014.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. art. 226, 227, 228, 229, 230
ust. 1 1 61 art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych { Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 1. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1241 ze zm.},Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim uchwala, co nastepuyje:

§ 1. 1. Zmienia sie tre§¢ zatgcznika nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Grodzisk
Wlkp. na lata 2011-2014” obejmujacego dochody i wydatki biezace, dochody 1 wydatki
majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu,
przychody i rozchody budzetu, kwot¢ dlugu oraz sposdb sfinansowania sptaty diugu , nadajac
mu brzmienie jak w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.
W zalaczniku nr 1 dokonuje sie zmian w nastgpujacych wierszach:
-w wierszu 1 w kolumnie roku 2011 kwote 55.291.235 zwigksza si¢ 0 4.187.851, po zmianie
wynosi .59.479.086, zas w-latach 2012-2021 zmiany kwot w tym wierszu wynikaja z—
przehczema wskaznikami opisanymi w zataczniku nr 3 do uchwaty, .
-w wierszu la w kolumnie roku 2011 kwotg 43.824.739 zwigksza si¢ 0 405.171, po zmianie
wynosi 44.229.910, za§ w latach 2012-2021 zmiany kwot w tym wierszu wynikaja z
_____.przehczenla wskaznikami opisanymi w zataczniku nr 3 do uchwaly, S
. —W wierszu lb w kolumnie roku 2011 kwote 11, 466 496 zwigksza si¢ o kwote 3.782. 680 poi_l .
" zmianie wynosi 15.249.176,
-w wierszu 2 w kolumnie roku 2011 kwote 42.749.938 zmmiejsza si¢ 0 201.829, po zmianie
wynosi 42.548.109, za§ w latach 2012 i 2013 zmiany kwot w tym wierszu wynikaja z
przeliczenia wskaznikami opisanymi w zalgezniku nr 3 do uchwaty,
-w wierszu 2a w kolumnie roku 2011 kwotg 20.451.784 zwicksza sie o0 31.291, po zmianie
wynosi 20.483.075, za$ w latach 2012 — 2014 zmiany kwot w tym wierszu wynikaja z
przeliczenia wskaznikami opisanymi w zataczniku nr 3 do uchwaty,
-w wierszu 2b w kolumnie roku 2011 kwote 5.127.000 zmniejsza si¢ o 10.812, po zmianie
wynosi 5.116.188, '
~w wierszu 3 w kolumnie roku 2011 kwote 12.541.297 zwigksza si¢ 0 4.389.680, po zmianie
wynosi 16.930.977, zas w latach 2012 i 2014 zmiany kwot w tym wierszu wynikaja z r6znicy
kwot z 112,
-w wierszu 4 w kolumnie roku 2011 wpisuje sie kwotg 20.000 tyt. wolnych $rodkéw o
ktdrych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
-w wierszu 6 w kolumnie roku 2011 kwote 12.541.297 zwigksza si¢ o 4.409.680, po zmianie
wynosi 16.950.977, zas w latach 2012-2014 zmiany kwot wynikaja z sumy wierszy 3,41 5,
-w wierszu 7 w kolumnie lat 2012-2021 wykazane kwoty wynikaja z rzeczywistego
harmonogramu splat zadtuzenia oraz obstugi zadtuzenia i stanowia sume kwot wykazanych w
wierszu 7a i 7b;




-w wierszu 7b w kolumnie roku 2012 kwote 886.279 zwieksza si¢ o 25.000, po zmianie
wynosi 911,279, .

-w wierszu 9 w kolumnie roku 2011 kwote 9.000.697 zwigksza si¢ o 4.409.680, po zmianie
wynosi 13.410.377, zas w latach 2012-2014 wykazane kwoty stanowig rdznice kwot wierszy
6,718;

-w wierszu 10 w kolumnie roku 2011 kwote 30.462.969 zwigksza si¢ 0 1.495.067, po zmianie
wynosi 31.958.036, natomiast w wierszu ,,wydatki majqtkowe objete limitem art.226 ust 4
ufp” skresla si¢ kwote 21.692.435,

-w wierszu 11 1 22 w kolumnie roku 2011 kwote 21.462.272 zmniejsza si¢ o 2.914.613, po
zmianie wynosi 18.547.659, zas w roku 2012 kwotg 1.400.000 skresla sig;

-w wierszu 13 w kolumnic roku 2011 kwote 35.270.822 zmniejsza si¢ o 2.914.613, po
zmianie wynosi 32.356.209, zas w latach 2012-2021 wykazane kwoty dlugu wynikaja z
rdznicy kwot wykazanych w wierszu 7a;

-w wierszu 13a i b w kolumnie roku 2011 oraz lat 2012 1 2013 skresla si¢ wykazane kwoty;
-w wierszach 15,15a 17 1 18 zmiany wskaznikéw procentowych w poszczegélnych latach
wynikajg ze zmiany kwot na podstawie , ktérych zostaly wyznaczone,

-w wierszu 19 w kolumnie roku 2011 kwote 43.349.938 zmniejsza si¢ 0 201.829 po zmianie
wynosi 43.148.109 zas w latach 2012 1 2013 zmiany kwot wynikaja z sumy wartosci wierszy
217b,

-w wierszu 20 w kolumnie roku 2011 kwote 73.812,907 zwieksza si¢ 0 1.293.238, po zmianie
wynosi 75.106.145 zas w latach 2012 -2021 zmiany kwot wynikajg z sumy wierszy 101 19,
-w wierszu 21 w kolumnie roku 2011 kwote -18.521.672 zmniejsza si¢ o 2.894.613, po
zmianie wynosi -15.627.059, za$ w latach 2012 -2021 zmiany kwot wynikajg z roznicy
wierszy 11 20,

-w wierszu 23 w kolumnie lat 2012-2021 zmiany kwot wynikaja z sumy wierszy 7a1i 8,

-w wierszu 24b wpisuje si¢ kwote 20.000 tyt. Wolnych srodkow 0 ktorych mowa w art. 217
© T ust2 pkt 6 ustawy o finansach pubhczhych,, ' RN

~w wierszu 24c w kolumnie roku 2011 kwote 21.462.272 zastqpuje si¢ kwotg 18.547. 659
natomiast wroku 2012 kwote 1.400.000 skregla sie,

-w wierszu 25a w kolumnie roku 2011 kwotf; 2.940. 600 skresla si¢, natomiast w latach
- 2012-2014 wykazano kwoty z wiersza 21 o

2 Zmlema sig tresc Za}acczmka nr 3 ,,OplS przyJegtych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grodzisk Wlkp. na lata 2011-2014” obejmujacego objasnienia przyjetych
warto$ci , nadajac mu brzmienie jak w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

W zalaczniku nr 3 dokonuje si¢ zmian w ust. 4 ,,Inwestycje (wydatki majatkowe) oraz ust.6
»przychody .,

§ 2. Uchyla si¢ w catosci tre$é zalgcznika nr 2 ,,Wykaz przedsigwzigé do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk Wlkp. na lata 2011-2014”

§ 3. Uchyla si¢ postanowienie § 4 dotyczace upowaznienia Burmistrza Grodziska Wlkp. do
zaciagania zobowiazaft zwigzanych z realizacjy przedsigwziet,

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Grodziska Wielkopolskiego. -

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgcznik nr 2

do Uchwaly nr VII/50/2011

Rady Miejskiej w Grodzisku Wikp.
z dmia 28 kwietnia 201 1r.

Opis przyjetych warto§ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk
Wielkopolski na lata 2011-2014

1. Zalozenia wstegpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Gfodzisk Wielkopolski przygotowana zostala na lata
2011 — 2014. Dlugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust, 2 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana
Ustawa).

Ponadto w zalaczniku 1 zawarto informacje o relacji ksztatowania si¢ dlugu, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2011 — 2021. Taki okres zawartej
informacji wynika z tytulu zaciagnietego zadluzenia, ktérego splaty przypadajg w latach
2011-2021.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlaéciwego oszacowania wartodci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace
zatozenia:

— dla roku 201 {-przyj¢to wartosci-wynikajace =z budzetu. Wprowadzony ‘budzet-dla roku -

2011 Zmiany, ktore beda podejmowane na korficu kwietnia. Rzeczone zmiany skupiajg sie

przede wszystkim na zmniejszeniu wydatkéw inwestycyjnych oraz zadtuzenia;

- dla lat 2012-2014 (oraz 2015-2021 dla informacji z art. 243) przyjgto sposob
. prognozowania, poprzez 1ndeksaCJQ 0. poszczegolne Wskazmkl oraz. korekty
merytoryczn& e L e e

Pod21eleme Prognozy w pOwyZszy sposob pozwala na realnq oceng mozhwosm mwestycyjno—
kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegOlnej ostroznodci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennosé
budzetow gmin w ciagu ostatnich dzwmqmu Iat wymuszajg okreélenie gramcy rozw0]u
samorzadu terytorialnego. -

Dla prognozy w latach 2012-2021 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskazZnikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpeyjnych - CPI)
oraz poziom PKB w badanym okresie:

S2012° 720137020147 20157 2016 2017 2018 2019 ' 2020 2021
Inflaq]a 2.50% | 2.50%| 2,50%] 2.50%]| 2500 2,50%] 250%| 2,50%] 2,500%] 2.30%
PKB 4.80% 4,10% | 4,00% | 3,40%{ 3,408 | 3,40%1 3,40%| 3,40%]| 3,40%]) 3,00%

Projekt budzetu na rok 2011 zostat uwzgledniony w prognozie.



2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zalozeniach:

- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomodci, rolny, lesny, od
érodkéw transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz
oplaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostale podatki i
optaty}

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegélniajac: udzial w podatku
dochodowym od osob fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od osob
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegolniajac subwencje: oswiatowa, wyréwnaweza,
réWNnowazaca)

- dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadama zlecone i powierzone, na zadania wlasne)

- pozostale dochody biezace (wyszczegdlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy z
ushug 1 inne)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegllniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostale
érodki na inwestycie)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
" budzetowej: Kategorie dochodGw. biezacych prognozowanc” za pomoca wskaznikéw inflacji-
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metods indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegélnym kategoriom
nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o _]akl pozmm
‘wskaznika z danego roku 1ndeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

o s s i b T

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
=Y, [1+CPl tigp) - {1+ APKE ti,ppz)
gdzie:
¥, - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych,
¥y - warto$¢ danej kategorii dochoddw badz Wydatkow budzetowych w roku poprzedzaj qcym,
CPI - wartoéé wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
iep; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wpkywem na
prognozowang kategorie,
APKE - wskaznik dynamiki PKB,
15 pe5 - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorie.

W poszezegdlnych kategoriach nadano nastgpujace wagi:

- podatki i oplaty lokalne (waloryzacja od 2012 o 100% inflacji; ponadto podatek od
nieruchomosci o 150% inflacji);

- udziat w podatkach centralnych (w latach 2012-2013 dynamika proporcjonalna do wartosci
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wplywéw z PIT i CIT — nastgpnie
od roku 2014 indeksacja o 100% PKB}

- subwencje (indeksacja o 100% inflacji)



wyodrebniono kategori¢ wydatkow

- dotacje (100% inflacji}
- pozostate dochody (100% inflac)i)

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do termindw, ktdre umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztaftowania si¢ wptywéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspoifinansowanie inwestycji ze $rodkdéw unijnych
oraz budzetu panstwa. Dla prognozy dochodéw majatkowych szczegolnie istotna byla wiedza
poszczegdinych wydziatdéw merytorycznych urzedu.

Wplywy 7 tytulu sprzedazy majatku prognozowano do roku 2015 roku. W prognozowanym
okresie zaplanowano wzrost z tytulu sprzedazy majatku do roku 2012 a nastgpnie jego
stopniowe zmniejszanie. Od roku 2015 przyjgto wartosci zerowe w te] kategorii.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartoéci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majgtkowych a nastepnie dochoddéw ogélem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zalgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategoric wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegdlne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wérdéd nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkéw biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadiuzenia.. W dziale 750 dodatkowo
zwiazanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie zZ zaioZeniamii przyjetymi przy prbgnoiie dochodéw, dla Wydatkéw biezacych w
roku 2011 przyjeto projekt budzetu. W latach 2012-2021 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetow historycznych+z 1at=2006-2009 przyznano nastgpujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksowano o 100% inflacji. Ponadto przy weryfikacji
merytorycznej uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli, przewidziane w przyszlym roku w
miesiacu wrzesniu. W kolejnych latach w ramach planowanych oszezgdnosci w wydatkach
biezacych naniesiono korekty merytoryczne w odniesieniu do wzrostéw wynagrodzen.)

- pozostale biezace (indeksacja w zaleznosci.od ksztattowania si¢ w latach poprzednich dla
poszezegdlnych dziatéw od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wydatki zwiazane z obshugg zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem spiaty
zobowiazan juz zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wrydatki majatkowe w okresie objetym prognoza nie zostaly ujgte w pozycji przedsigwzigeia.
Wynika to z faktu, iz wszelkie zadania o okresie realizacji dluzszym niz rok budzetowy,
konfcza sie w roku 2011, Wieloletnia Prognoza Finansowa uchwalana jest poczawszy od 2011
roku w zwiazku z czym w obecnej chwili nie istnieja zadania, ktdre mozna vznaé za
przedsiewziecia.



Ustalono, iz calo$é¢ érodkéw pozostalych po splacie zadluzenia i pokryciu wydatkow
biezacych w przysztych latach bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkow.

Wynik z dziatalnoéci operacyjnej (biezacej) jest pozycia bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne srodki,

Zgodnie z danymi historycznymi w dalszym ciagu przewiduje si¢ regularne notowanie
nadwyzki biezacej, ktéra moze by¢ przeznaczana na splatg zadtuzenia i inwestycje.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujgto srodki pochodzace z zaciagnietych
oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji. Ponadto w roku
2011 wykazano wolne $rodki w kwocie 20 000 z&. W przyjetych zatozeniach nie przewiduje
sie innych przychodéw. Zaplanowane nowe zobowigzania stuzg w calosei pokryciu
planowanych inwestycji. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje si¢ zaciagnigeie
zobowiazan:

- w roku 2011 na kwote 18 547 659 zt, oprocentowanie WIBOR 6M + marza 0,7% (W tym
7 900 000 zl pochodza@ych z obligacji) ‘

Podkreslema wymaga fakt iz zgodme z planem na konlec 2010 roku Gmma Grodzisk
Wielkopolski miata w roku 2010 odnotowa¢ przychody w kwocie 17 959 238 zt. Rzeczywiste
przychody odnotowano w wysokosci 10.182.400. Zatem faczna kwota dlugu Gminy Grodzisk
Wikp. na koniec 2010 wynosi 16.749.150.  Przy realizacji planowanej na 2011 r. kwoty -

- -mzychodow 2 tyt. pozyczek, “kredytow i obligacii* 18:547.659zk. oraz splaty diugu

2.940.600z1, , planowany dtug wyniesie 32.356.209z1.
7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwiazane ze splatg
rat kapitatowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw warto§ciowych. Ostatnic raty kapitalowe, w badanym okresie
zostaly zaplanowane na rok 2021. Szczegblowe wartosci splat dla poszezegdlnych lat
przedstawia Zalgcznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczefi, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg Spelnienie wymogow
Ustawy odnosnic relacji obshugi zadluzenia. Naruszenie artykutu 243 nastgpuje tylko i
wylacznie w latach 2012-2013, gdzie wspomniany wskazZnik jest podawany wylacznie
informacyjnie. Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na
dostosowanie finanséw samorzadu do wymog6w ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do
korica okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na speinienie ustawowych



obostrzent dotyczacych zadluZenia zapewniajac jednocze$nie staly i stabilny poziom
inwestycji.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodzisk Wielkopolski wartosci w
poszczegdlnych kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie o0s6b sporzadzajacych
prognoze, w spos6b bezpieczny. Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do
prognozowania zapewnia mozliwie dokladne odwzorowanie tendencji historycznych w latach
przysziych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienie prognozy w jak
najwickszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy
pozwala na realne oszacowanie mozliwosei inwestycyjnych Gminy.

Zgodnie z prognoza, zachowane zostana wszelkie uregulowania wynikajace z Ustawy, a
odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zalozeniach pozwala na spokojne
prowadzenie polityki finansowej Gminy.




