Uchwala Nr SO-0954/28/12/Ln/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2011 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Grodzisk Wlkp. za rok 2010

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Gminy Grodzisk Wlkp. sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

. opini¢ pozytywng z zastrzezeniem

uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Grodzisk Wlkp. Za 2010 r. wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytoriainego przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 201 1roku.
Skilad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej szczegdlowodci
klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
I. Przediozone sprawozdanie zawiera czesé opisows i tabelaryczng.
W czgsci opisowej Burmistrz zawart informacje¢ o planowanych 1 wykonanych dochodach,
wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu.
Przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonanych dochoddw i wydatkéw. W analogicznym ukladzie zaprezentowano realizacje wydatkow
majatkowych.
W czedel tabelarycznej przedstawiono: dochody i wydatki budzetu, wykonanie planu dochoddw i
wydatkow zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami jst, realizacje przychodéw i rozchodéw budzetu oraz informacje o Zrodiach
pokrycia deficytu budzetu, informacje o zadluzeniu, informacje o planowanych i przekazanych

dotacjach z budzetu, wydatki na zadania realizowane przez jednostki pomocnicze (solectwa),
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informacje o zobowigzaniach niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za 2010 r., dochody i wydatki rachunku dochodéw wlasnych w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, informacje z wykonania planu wydatkéw majatkowych oraz
wydatkéw zwigzanych z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych, ulg, odroczen, umorzeni, wykaz zaleglosci w podatkach i oplatach lokalnych oraz
dochodach z majatku Gminy, informacje z wykonania dochodéw z opfat i kar pienigznych oraz
finansowane nimi wydatki na ochrone srodowiska i gospodarke wodna na 2010 r.

Skiad Orzekajacy stwierdza, Zze w cz¢sci opisowej przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu
za 2010 rok Burmistrz Gminy wyjasnit przyczyny odchyled od przyjetego w budzecie planu
dochoddéw i wydatkow.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2010 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wskazanych w pkt IIL

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2010 zostal

wykonany z deficytem budzetowym w kwocie 8.322.240,09 zl, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 47.549.240,24 #, tj. 96,57 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 55.871.480,33 21, tj. 85,08 % planu.

Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 11.065.071,82 zt, w tym z tytulu kredytdw i pozyczek

w kwocie 10.182.400,00 z} oraz z tytulu innych rozliczen krajowych w kwocie 882.671,82 zi.

Rozchody zrealizowano w kwocie 2.412.420,08 zt tj. 100 % planu i dotyczyly splat kredytéw i

pozyczek.

Dane te potwierdia sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia roku 2010.

Na koniec 2010 roku Jednostka posiadala zobowigzania w kwocie 16.749.150,00 zi (z tytulu

pozyczek i kredytow). Kwota ta stanowi 35,22 % wykonanych dochoddéw.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytulow diuznych oraz

gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2010.

v W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:

2) Na str. 37 sprawozdania w tabeli, ogdlem wykonanie dotacji celowych z budzetu na
finansowanie zadah zleconych do realizacji stowarzyszeniom § 2820, wykazano w kwocie
571.500,00 zt, podczas gdy z podliczenia wykazanych kwot wykonania dotacji tj. zgodnie
z wydatkami budzetu) wynika kwota 568.498,00 zit.

3) W informacji z wykonania planu przychodow i wydatkéow rachunkow dochodéw wiasnych za
2010 r. (tabela str. 39) wykonanie ogdtem przychodéw w dz. 801 rozdz. 80148 — Stotdwki
szkolne wykazano w kwocie 510.178,44 zi, podczas gdy z podliczenia wyszczegblnionych
kwot oraz ze sprawozdaniem Rb-34 wynika kwota 512.760,18 zl.

4) Na str. 44 w tabeli dotyczacej realizacji wydatkéw zwigzanych z wieloletnimi programami
inwestycyjnymi za 2010 r. odno$nie zadania ,,Poprawa infrastruktury rekreacyjno-turystycznej

poprzez budowe Sciezki pieszo-rowerowej do Woznik” w kolumnach pn.: ,,.Calkowity koszt
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zadania” i ,Planowane naklady do poniesienia w roku 2010” zbednie wykazano kwote

3.795.000,00 zk. Prawidtowe kwoty wykazano ponizej.

5) W czesdci sprawozdania dotyczacej opisu dz. 852 rozdz. 85295 (str. 114) zbednie zamieszczono

zapis: ,,zakup materialéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzeni kserograficznych

(§ 4740), plan: 285,00 zl, wykonanic: 284,94 z# tj. 99.98% - zakup papieru do ksero

i drukarek”. Zapis ten nie dotyczy wykonania budzeto za 2010 r. tylko za 2009 r. (str. 108

sprawozdania z wykonania budzetu za 2009 r.).

6) Na str. 125 w tabeli w kolumnie ,,wykonanic razem” wydatkéw biezacych w rozdz. 92695

wykazano w kwocie 99.304,22 zl, podczas gdy z podliczenia wyszczegOlnionych kwot w §§
4170, 4210, 4300 i 4110 wynika kwota 213.485,56 zl.
IV. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S stwierdzono, ze

suma wykonania wydatkow i zobowigzah ogélem przekracza plan ustalony w budzecie

(z pominigciem paragraféw wynagrodzefi i pochodnych od wynagrodzen), i tak:

wykonanie .
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania |+ zobowigzania przel(c‘r;-):)z cme
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

010 01095 4260 10616,00] 10615,53 1 401,05 12 016,58 1 400,58
600 60016 4210 98 500,00 96 384,67 225243 98 637,10 137,10
600 60016 4300 {1 104 000,00 1 032 (435,07 7319924 1105234,31 123431
700 70005 4260 58 000,000 48 989,98 10 963,02 59 953,00 1 953,00
750 75023 4300 270 300,00 259 377,31 16 948,49 276 325,80 6 025,80
801 80104 4260 95 000,000 84 087,05 11 939,93 96 026,98 1 026,98
851 85154 4360 500,00 462,69 132,98 595,67 935,67
900 90015 4260 591 000,00 590 852,38 3 465,01 594 317,39 3317,39
Razem przekroczenia 15 190,83

Rada Miejska w Uchwale Nr XLI/308/2009 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Grodzisk Wlkp. Na rok 2010:

- w § 13 vstalifa kwote 500.000 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaC zobowigzania,

- w § 1t pkt 1) upowaznita Burmistrza do zaciagania zobowiazafi z tytulu uméw, ktorych

realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciaglodci dziatania gminy i termin

zaplaty uptywa w roku nastepnym,

- w § 12 pkt 4) wpowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek

organizacyjnych do zaciagania zobowiazan z tytutu umdw, ktérych realizacja w roku nastepnym

jest niezbedna do zapewnienia ciaglodci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku

nastgpnym.

Burmistrz na str. 131 sprawozdania zawart informacje: ,,...wyzej wymienione przekroczenia

mieszeza si¢ W upowaznieniu Burmistrza zawartym w § 13 Uchwaly Rady Miejskiej w Grodzisku
Wikp. Nr XL1/308/2009 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grodzisk
Wikp. na rok 2010, ktére dotyczy ustalenia kwoty 500.000,00 z! do ktérej Burmistrz moze

samodzielnie zaciaga zobowigzania”.
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Ponadto w sprawozdaniu na stronach 127 do 131 Burmistrz zawarl ,Informacje o zobowiazaniach
niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

za 2010 r.” wyjaéniajac, Ze termin platnosdci zobowigzan przypadal na styczen 2011 r.

Sktad Orzekajacy stwierdza, 7e¢ w niZej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan:

Dziat| Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz platnodei: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
600 60016 4560  aruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 550,00 74,00
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

W przediozonym sprawozdaniu Burmistrz nie wyjasnia przyczyn poniesienia w/w wydatkow.
Analiza wydatkéw budzetowych wykazala, ze przekazanie srodkdéw na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych (§ 4440) zrealizowano w dz. 854 rozdz. 85401 w 86,10 %. Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych wynika, ze rownowartosé
dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku.

Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. nie zawiera danych wymaganych
przepisami art. 269 ustawy o finansach publicznych, bowiem sprawozdanie nie zawiera informacji o
zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego, co jest wymagane art.

269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

VIII. Zataczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowief art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Slyrzekaj acego

Danuta Szczepasska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shuizy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



