Uchwata Nr SO-0952/1/28/12/Ln/2011
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2011 roku

w sprawie: wyraZenia opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk Wikp. na 2012r.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) wyraza o pizediozonym przez
Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grodzisk Wikp. na 2012 r.

opini¢ pozytywny z zastrzezeniami

UZASADNIENIE
1
Burmistrz Gminy Grodzisk Wlkp. przedstawit w dniu 16 listopada 2011 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej gminy na 2012 rok, celem zaopiniowania.
Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie i materialy informacyjne.
W dniu 22 wrzeénia 2010 r. Rada Miejska w Grodzisku Wlkp. podjeta uchwale Nr L11/369/2010
w sprawic trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej 'Gminy Grodzisk Wlkp. Szczegolowost
projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym w/w uchwata.
IL
1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 48.066.136,00 z1, w tym dochody biezace w wysokosci 47.066.136,00 zt,
- wydatki w wysokoéci 46.625.183,00 zk, w tym wydatki biezace w wysokosci 45.253.086,00 zt.
Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sa wyisze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 1.813.050,00 zl, a zatem spelniony zostanic wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Nadwyzke budizetu w wysokosci 1.440.953,00 zt przeznacza si¢ na spatg zobowiazaf z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw.
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2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszeza
sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacje zadaf wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego mieéci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2007 r. Nr 89, poz. 590). ‘

3. W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zobowiazaf wynikajacych z uchwat
podjetych przez Rade na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy o samorzadzie gminnym — Uchwala
Nr VI/36/2011 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie zaciagnigcia zobowiazania przez gming na
§wiadczenie ustugi oswietleniowej w Gminie Grodzisk Wielkopolski w latach 2011-2014.

4, Zakres unormowani zawartych w projekcie uchwaty budzietowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szezegdlnodei art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny.
Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezer.

IIL.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowe] wystapily nizej wymienione

nieprawidtowosci:

A § 10 ust. 3 postanowief projektu uchwaty podano rok 2011 zamiast 2012.

2. / Projekt przewiduje wydatki w § 283 ,.dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych”

- wdz.750 rozdz. 75095 v

- wdz 851 rozdz.85195 «

- wdz 926 rozdz. 92605 /

7 uzasadnienia do uchwaly wynika, iz zlecenie realizacji tych zadan nastapi na podstawie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, a zatem wydatki te winne by¢ sklasyfikowane w §
236 ,.dotacje celowe z budzetu jst, udzielane w trybie art22l wustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizaciom prowadzqcym dzialalno$¢ pozytku
publicznego”

3. /W zalaczniku Nr 6 do projekiu uchwaly pn.: ,,Wydatki na programy realizowane ze srodkow
z budzetu UE, EFTA (...), odnosnie zadania pn. ,, Indywidualizacja procesu nauczania w edukacji
wczesnoszkolhej przepustka do dalszych etapdw ksztalcenia” w “wierszu ,razem wydatki”
w kolumnie 16 wykazano kwote 82.942,00 zt zamiast 82.943,00 zl. Prawidlowa kwota wynika
z wydatkéw budzetu (zat. nr 2). ,

4. ¥ W zalaczniku nr 7 dotyezacym planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu nie ujgto dotacji na
przydomowe oczyszczalnie zaplanowanej w wydatkach budzetu (zal. nr 2) w dz. 900 rozdz. 90001
§ 6230 w wysokosci 45.000,00 zi.

5. W uzasadnieniu do projektu uchwaty (str. 6) blednie wykazano zakup pomocy dydaktycznych,
ksigzek w Szkotach Podstawowych — 63.000,00 zt podczas, gdy w wydatkach budzetu (zat. nr 2)
w dz. 801 rozdz.80101 § 4240 wynosi 43.000,00 zi.

6. W ramach proponowanych wydatkéw w projekeic nie przewidziano srodkéw na zadania w zakresie
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie (rozdz. 85205) oraz na schroniska dla zwierzat (rozdz.
90013).
7. Analiza projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (W powigzaniu ze
sprawozdaniami Rb-Z oraz Rb-NDS za III kwartat 2011 r.) pozwala uznaé, ze wykazana w WPF
kwota dlugu (poz.13 zatacznika Nr 1) jest nieprawidtowa, bowiem na koniec 2012 r. 5wykazano

zadtuzenie w kwocie 27.877.497,00 zi, podczas gdy z wyliczenia, na podstawie sprawozdania o

stanie zobowigzaf, Rb-NDS wg stanu na 30.09.2011 r. oraz danych zawartych w projekeie budzetu
2012 roku wynika kwota 30.715.256.00 zt. Powyzszy btad skutkuje wykazaniem w latach

nastgpnych blednej kwoty dhugu, a takze wykazaniem blednych wskaznikéw zadtuzenia jednostki w
latach 2012 — 2021.

Prognozowana kwota dhugu wyliczona na podstawie kwoty diugu wg Rb-Z i Rb-NDS wg stanu na
koniec TII kwartatu 2011 roku i przyjetych w WPF przychodéw i rozchodéw w poszczegdlnych

latach przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok Kwota diugu na koniec roku Wskaznik zadluzenia (zadluzenie
do dochody)

wg Jednostki wg wyliczenia wyg Jednostki wg wyliczenia
2012 27.877.497,00 30.715.256,00% 58,00 63,90
2013 23.712.897,00 26.550.656,00 46,71 52,30
2014 21.368.247,00 24.206.006,00 41,10 47,00
2015 17.525.847,00 20.363.606,00 33,55 38,98
2016 14.163.347,00 17.001.106,00 26,47 L7
2017 10.300.847,00 13.138.606,00 18,79 23,96
2018 7.888.347,00 10.726.106,00 14,06 19,11
2019 5.743.347,00 8.581.106,00 10,18 15,20
2020 3.635.947,00 6.473.706,00 6,29 11,20
2021 1.535.947,00 4.373.706,00 2,60 7,39
2022 -2.837.759,00 0

*W wykazanej kwocie diugn 30.715.256,00 zt (wg wyliczenia) w 2012 roku uwzgledniono

umorzenie pozyczki w kwocie 20.000,00 zi.

Odnoénie kwoty diugu Jednostki w opisie przyjgtych warto$ei do Wieloletnigj Prognozy Finansowej (zal.
nr 3 — podano rok 2011 zamiast 2012) w pkt 7 Burmistrz informuje:

W miejscu tym, nalezy zwrécié uwage na odbiegajace warlosci zadluzenia od wartosci wykazywanych w
sprawozdaniach. Sytuacja ta dotyczy roku 2011. Dla roku tego przyjeto planowane faktycznie zadtuzenie
a nie zadluzenie z planu po III kw. Obecna wiedza pozwolila na wyeliminowanie w ten sposoéh
niepotrzebnego wpisywania wyzszego zadiutenia wiz rzeczywicie powstanie. Po powyiszej zmignie
sytuacja ma sig nastgpujqeo.

Planowane przychody do zaciqgniecia w roku 2011 to kwota 18.267.559,09 zt (plan po Il kw.) 2 kwoty
tej fizycznie gmina zaciggnie przychody z tyt. pozyezki i emisji obligacji w wysokosci 15.5 09.900,00 z1.

A zatem kwota 2.757.659,09 to przychody ktdre nie bedq zaciqgniete w roku 2011.

Przyjmujqc zatem:



Zadluzenie Gminy na poczqtek 2011 r. 16.749.150 =i
Zaciqgniete na podstawie podpisanych umow pozyczki i obligacje 15.509.900 zf
Splacone w ciqgu roku zobowiqzania - 2.920.600 z¢
Umorzenia 2011 - 20.000 =zt
Planowane zadluzenie na koniec 2011 wyniesie 29.318450 "

Uchwata budzetowa na 2011 rok (po zmianie wprowadzonej uchwata Nr XIII/106/2011 Rady Miejskiej

w Grodzisku Wikp. z dnia 24 listopada 2011 r.) przewiduje:

1) dochody w wysokosci 58.521.819,65 zt, w tym:

- dochody biezace  —47.618.457,10 zl,
- dochody majatkowe — 10.903.362,55 zl.
2) wydatki w wysokosci 73.888.778,74 zI, w tym:
- wydatki biezgce = --47.517.642,10 21,
- wydatki majatkowe (inwestycyjne) ~ 26.371.136,64 zi.

3) deficyt w wysokosci 15.366.959,09 zt planuje sie sfinansowaé przychody z tytutu pozyczek, kredytu,
sprzedazy papieréw warto$ciowych oraz -z tytuwhu wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

4) przychody budzetu — 18.287.559,09 zk, z tego: obligacje - 15.000.000,00 zt; tzw. ,wolne $rodki” -
20.000,00 zk; kredyty i pozyczki —3.267.559,09 2t

5) rozchody — 2.920.600,00 z} (splaty pozyczek i kredytow).

Sklad Orzekajacy ustalit, iz z uchwal, o zaciagnigciu kredytéw dlugoterminowych/emisji
obligacji, podjetych w roku 2011, kwota planowanych do zaciagnigeia kredytow/emisji obligacji na
poszczegblne zadania wynosi 15.509.900,00 zt (obligacje — 15.000.000,00 zt; pozyczka — 509.900,00 zI)
przy planowanej w uchwale budzetowej kwocie przychodéw 18.287.559,09 zi, z tego: obligacje -
15.000.000,00 zt;

Z bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na 31.12.2010 r. wynika, ze Jednostka posiada tzw.

wwolne srodki” w kwocie 330.411,65 zi.

W informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2011 roku Gminy Grodzisk w czesci dot.
wykonania wydatkéw majatkowych Burmistrz wyjasnia, ze ,w zakresie wydatkow majatkowych —
planowane 26.982.335,13 z1 wykonanie wynosi 1.461.560,17 zI. gj. 5,42% i ta grupa wydatkéw ma
znaczacy wplyw na niskie wykonanie wydatkéw w calym dziale (§ 6050, 6058, 6059). Wigkszos¢ zadan
inwestycyjnych realizowana jest obecnie, stad platnosci przypadajq w trzecim i czwartym kwartale br.”.
Przyjete do realizacji zadania to m.in.:
1. ,Budowa obwodnicy péinocnej miasta Grodziska Wielkopolskiego na odcinku od ulicy Nowotomyskiej
do ulicy Bukowskiej wraz z budowq oswietlenia (...). Calkowity koszt zadamia szacowany jest na
kwote 18.332.435,13 z1 (§ 6058 i 6059) z tego kwota dofinansowania 10.337.575,74 zL. Obecnie trwa

realizacja inwestycji, ma ona byé zakoviczona do 30.10.2011.
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2. Budowa nawierzchni ulicy Stonimskiego i £qkowej w Grodzisku Wik. wraz z kanalizacjq deszczowq
(...). Na zadanie to zaplanowano 2.364.900,-zf - obecnie inwestycja jest realizowana, rozliczenie
nastqpi w 11 pétroczu. .

3. Budowa ronda na skrzyzowaniu ul. Bukowskiej, 3 Maja, ks. Cz. Tuszyrskiego, Plac Sw. Anny wraz
przebudowq i rozbudowq ul. 3 maja i Zwirki i Wigwy w Grodzisku Wik (..). Na. zadanie
zaplanowano §rodki w wysokosci 3.372.000,-zf Zadanie zostalo dofinansowane z Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011 - wysoko$é dofinansowania 1.622.000,-zf -

obecnie inwestycja jest realizowana, rozliczenie nastqpi w Il polroczu.”

Analiza sprawozdania Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzice/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqthu roku do dnia 30 wrzesnia roku 2011 pozwala stwierdzi¢ iz
wykonanie niektérych pozycji budzetu ksztattuje si¢ nastgpujaco:

Plan wykonanie
— Dochody 57.648.278,-zt 42.828.245,77 co stanowi 74,29 %
~ Dochody biezace- 46.804.439,71 37.491.197,69 co stanowi 80,10 %
— Dochody majatkowe 10.843.838,39 5.337.048,- costanowi 49,21 %
- Wydatki . 73.095.337,19 38.041.791,45 costanowi 52,04 %
— Wydatki biezace 46.740.024,71 32.773.944,18 co stanowi 70,11 %
— Wrydatki majatkowe 26.355.312,48 5.267.847,27 costanowi 19,98 %

Na podstawie analizy w/w przedstawionych informacjt, sprawozdéﬁ, Sklad Orzekajacy stwierdza, iz
niskie wykonanie wydatkow w tym majatkowych wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne
sprawozdanie o nadwysce/deficycie jst za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2011
potwierdza wyjaénienia Burmistrza zamieszczone w informacji za I pétrocze w odniesieniu do wydatkow
majatkowych, iz finansowe rozliczenie realizowanych inwestycji planowane jest na IV kwartat 2011
roku, ktére jednak moze skutkowaé generowaniem kolejnych zobowiaza z tytuhu kredytow i
pozyczek/emisji obligacji planowanych w przychodach uchwaty budzetowej na rok 2011. Analiza bilansu
z wykonania budzetu sporzadzonego na 31.12.2010 r. powala takze stwierdzi¢, iz Jednostka nie posiada
nadwyzki z lat ubieglych, ktéra moglaby ewentualnie zaangazowaé na pokrycie deficytu budzetu, posiada
natomiast w niewielkiej wysokosci tzw. ,,wolne $rodki” (330.411,65 zt)., ktore jednak nie sfinansujg
zobowigzan zwiazanych z realizowanymi inwestycjami. F

Powyzsze ma wplyw na ustalenie w nieprawidlowej wysokosci prognozowanej kwoty dlugu w roku 2012
i latach kolejnych a takze powoduje przekroczenie dopuszczalnej granicy zadtuzenia jednostki w roku
2012,

Nadto Skiad Orzekajacy stwierdza, iz w objaénieniach przyjetych wartosci w WPF dot. prognozy
wydatkéw  wyjasniono, ze ,podhreslic nalezy, iz w projekcie budzetu na 2012 rok, prazyjeto znaczry
spadek wydatkéw biezqcych w poréwnaniu do planu po I kwartale z roku 2011. Spadek ten wynosi az
1.486.939,- zi Obnizenie wydatkéw biezqcych jest niezbedne aby osiqgnaé odpowiednio Wysoki

maksymalny wskaznik obstugi zadluzenia na rok 2014 i kolejne. Co istotne, w roku 2013 zaplanowano
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dalej idgcq racjonalizacje wydatkéw biezqcych. Dopiero takie zmiany pozwolq na spokojnq splate

wezesniej zaciqganych zobowigzan w latach 2014-20227.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy poréwnawczej poszczegdlnych grup wydatkow biezacych w tym
wynagrodzen i pochodnych planowanych w roku 2011 i w projekcie uchwaly budzetowe; nd 2012 rok.
Na podstawie tej analizy Sklad Orzckajacy stwierdza, iz spadek wydatkéw biezacych w tym na
wynagrodzenia i pochodne planowany na rok 2012 jest zwiazany z wydatkami wspétfinansowanymi ze
$rodkéw UE, kt6rych w roku 2012 sig nie planuje. Zmnicjszenie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
dotyczy przede wszystkim nastepujacych podziatek klasyfikacji budzetowej:

— dzial 853 rozdz.85395, paragrafy 4127,4129, 4129,4117,4017, 4019,

— dziat 921 rozdz.92195 paragrafy 4170, 4178,4179,

— dzial 926 rozdz. 92601 paragrafy 4115,4116,4120,4170,4176,4175.

Zmniejszenie pozostalych wydatkéw biezacych w roku 2012 w stosunku do planu roku 2011 nie powinno

spowodowaé zagrozenia wywigzywania si¢ przez Gming z ustawowo natozonych na nig zadan.

Na podstawie powyzej przedstawionej analizy poszczegdlnych informacji/sprawozdan oraz
danych zawartych w projekeie ustalono, iz w roku 2012 — 2013 wskainik splaty zobowiazan (15 %

dochoddéw) nie zostanie przekroczony, jednakze powyzsze ustalenia Skladu Orzekajacego
uprawdapadniaja przekroczenie wskaZnika zadtuzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérym mowa

art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktore to przepisy maja,
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych).

W roku 2012 zadhizenie Gminy wyniesie 30.715.256.- z}, a wskaznik ksztaltowat si¢ bedzie na poziomie
63,90 %, przy dopuszczalnym zadluzeniu wynoszacym 60 % dochodéw. Powyzsze powoduje, ze

naruszona zostanie zasada wynikajaca z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, a dotyczaca mozliwosci zaduzania jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do treéci
w/w przepisu, taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie

moze przekroczyé 60 % wykonanych dochodéw ogélem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Sklad Orzekajacy wskazuje takze, iz zobowiazania zwrotne (kredyty, i)OZyczki, obligacje) nalezy
planowaé w takiej wysokosci, aby gwarantowaly zachowanie ograniczen w zakresie zadhuzenia jednostki,
wynikajacych ze wskazanych przepiséw prawa, w latach ich obowigzywania. Planujac wielkosci
budzetowe nalezy mie¢ na wzgledzie, iz musi si¢ to odbywaé z poszanowaniem zasady realizmu, co
pozwoli na realizacj¢ budzetu zgodnie z przyjetymi zalozeniami (planem).

Zgodnie z zasada wyrazona w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. Realizm wieloletnicj prognozy finansowej nalezy odnieé¢ takze do
wysokoéci kwot dtugu, w tym wskaZnikow zadiuzenia, kidre w przediozonym projekcie prognozy zostaty

zanizone.
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Konieczne jest zatem ustalenie poszczegOlnych wielkosei w WPF w roku 2012 i latach nastepnych tak
aby zachowane zostaly wymogi wynikajace z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych co w konsekwencji winno spowodowaé analize mozliwosci wyzszych splat zaciggnietych
zobowiazai. Nadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz z uwagi na planowane w roku 2012 dalsze
zaciaganie zobowiazan zwrotnych oraz nierealne planowanie dochodéw budzetu w kolejrfych latach
objetych prognoza (co wykazano powyzej), szacowana kwota dlugu w roku 2012 przekroczy
dopuszezalny wskaznik zadhuzenia jednostki (60 % dochodéw) natomiast w kolejnych latach istnieje
realne zagrozenie, w przypadku nie osiagniecia zaktadanych dochodéw, zadluzenia Jednostki ponad
dopuszczalny poziom.

W celu zachowania przewidzianych prawem ograniczen zadtuzenia jednostki niezbgdne jest
przekonstruowanie wieloletniej prognozy finansowej tak aby zostaly zachowane wymagania w
zakresie dopuszczainych wskaznikéw zadluzenia gminy i spiaty zobowiazaf z art.169 i art.170 ustawy z
dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych oraz zachowania relacji z art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dodatkowo Skiad podkresla, iz przepis art. 229 ustawy wymaga aby wartosci odnoénie diugu przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego byly ze sobg zgodne.
Wprawdzie diug nie jest uchwalany w budzecie, ale jest wyliczany w oparciu o przyjete w nim wielkoéei

i te wyliczenia winny stanowi¢ podstawe do prognozowania kwoty diugu.
Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc)i.

rzewodniczaca
Sk adH Orzekajacego

anuta Szczepansk

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninigjszej uchwale stuzy odwolanie do skladu Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



