Uchwala Nr SO-0952/11/28/12/Ln/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 12 grudnia 2011 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grodzisk Wikp.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald-t.aszkowska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 vstawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Gminy Grodzisk Wlkp. projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2022

opini¢ negatywna

UZASADNIENIE
L

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2022 Gminy Grodzisk
Wlkp. zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2011 r. (dowéd nadania w Urzedzie Pocziowym
15.11.2011 r. w zalaczeniu).
Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ min. z nastgpujacymi dokumentami bgdacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2012 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢
wplyw na zadhluzenic jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien

30 wrzesnia 2011 r., uchwala budzetowa na 2011r.

II.
Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera czes¢ normatywna odsylajaca do zatacznikdw w ktdrych
prezentowane sa:
1. Dane dotyczace;.

a) dochodow, wydatkéw budzetu z wyodrgbnieniem dochodc’)w, wydatkéw biezacych i majatkowych,
wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki lub sfinansowania deficytu, przychodow i rozchoddw
budzetu — za}. Nr 1

b) wieloletnich przedsigwzigé finansowych — zat. Nr 2

W zalaczniku Nr 3 zawarto objasnienia przyjetych wartosei.
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2. Upowaznienia Burmistrza Gminy do zaciagania zobowigzan, oraz przekazywania uprawniefl
do zaciagania zobowiazaf kicrownikom jednostek organizacyjnych Gminy.
[LIR
1.1.Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. {
1.2.Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia nie uprawdopodabniaja realizmu wicloletniej
prognozy finansowej Gminy. Powyzisze rzutuje na znieksztalcenie prognozowanej sytuacji w
wieloletniej prognozie finansowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa prognozuje:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dochody ze sprzedazy | 1.000.000,- | 2.000.000,- | 2.000.000,- | 1.000.000,- | 1.000.000,- | 1.000.000,- | 1.000.000,-
majatku

Z objasnien przyjetych wartoéci nie wynika co bylo podstawa do planowania dochodéw ze sprzedazy
majatku w takiej wysokosci.
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z zasada wyrazona w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Grodzisk Wik. nie spelnia takiego wymagania, bowiem objasnienia przyjetych wartosci nie
informuja o przyczynach planowania tych dochodéw w takiej wysokosci.
Planowanie w/w kwotach dochodéw ze sprzedazy majatku nie zostalo dostatecznie uprawdopodobnione
w objasnieniach przyjetych wartosci (zat. nr 3).
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku nie uprawdopodobnienia mozliwosci pozyskania dochodoéw
ze sprzedazy majatku w planowanej wysokosci w okresie objetym prognoza wymagane- bedzie
przekonstruowanie Wieloletniej Prognozy Finansowej tak aby zostaly zachowane wymagania w zakresie
dopuszczalnych wskaznikéw zadtuzenia gminy i splaty zobowiazaf z art.169 i art.170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz zachowania relagji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.
1.3. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publiczaych.
2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki pizyjeto limity wydatkow na
realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty diugu nie jest sporzadzona na okres na
ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, co narusza przepis art. 227 ustawy o

finansach publicznych.

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca
z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
4.1.Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$é z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art, 229 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem kwoty dhugu (vide pkt 5.).




4.2. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, co nastegpuje:

5.

1)

- w roku 2012 — 2013 wskaznik splaty zobowigzan (15 % dochodéw) nie zostanie przekroczony,

jednak przekroczony zostanie wskaznik zadiuzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérym mowa
art.170 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerweca 2005 r. o finansach publicznych (kt6re to przepisy

maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ~
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych),
- wroku 2012-2013 nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— wroku 2014 i w latach nastgpnych zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowoéei (poza wykazanymi powyzej) wystepujace

w projekcie wieloletnie] prognozy finansowej:

Analiza projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (w powiazaniu ze
sprawozdaniami Rb-Z oraz Rb-NDS za III kwartat 2011 r.) pozwala uznac, ze wykazana w WPF kwota
dhugu (poz.13 zalacznika Nr 1) jest nieprawidtowa, bowiem na koniec 2012 r. wykazano zadluzenie w

kwocie 27.877.497.00 zt, podczas gdy z wyliczenia, na podstawie sprawozdania o stanie zobowigzan,

Rb-NDS wg stanu na 30.09.2011 r. oraz danych zawartych w projekcie budzetu 2012 roku wynika kwota
30.715.256,00 zt. Powyzszy blad skutkuje wykazaniem w latach nastepnych blednej kwoty diugu, a

takZe wykazaniem blednych wskaznikéw zadluzenia jednostki w latach 2012 - 2021.
Prognozowana kwota dlugu wyliczona na podstawie kwoty dlugu wg Rb-Z i Rb-NDS wg stanu na
koniec IIT kwartatu 2011 roku i przyjetych w WPF przychodéw i rozchoddéw w poszczegélnych latach

pr_zedstawia sig¢ nastepujaco:

Rok Kwota dtugu na koniec roku Wskaznik zadluzenia (zadluzenie
do dochody)

wg Jednostki wg wyliczenia wg Jednostki wg wyliczenia
2012 27.877.497,00 30.715.256,00* 58,00 63,90
2013 23.712.897,00 26.550.656,00 46,71 52,30
2014 21.368.247,00 24.206.006,00 41,10 47,00
2015 17.525.847,00 20.363.606,00 33,55 38,98
2016 14.163.347,00 17.001.106,00 26,47 31,77
2017 10.300.847,00 13.138.606,00 18,79 23,96
2018 7.888.347,00 10.726.106,00 14,06 19,11
2019 5.743.347,00 8.581.106,00 10,18 15,20
2020 3.635.947,00 6.473.706,00 6,29 11,20
2021 1.535.947,00 4.373.706,00 2,60 7,39
2022 - 2.837.759,00 0




*W wykazanej kwocie dugu 30.715.256,00 z} (wg wyliczenia) w 2012 roku uwzgledniono umorzenie
pozyczki w kwocie 20.000,00 zt. |

Odnosnie kwoty dlugu Jednostki w opisie przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansoww:ej (zal. nr
3 — podano rok 2011 zamiast 2012) w pkt 7 Burmistrz informuje:

W miejscu tym, nalezy zwrécié uwage na odbiegajace wartosci zadluzenia od wartosci wykazywanych w
sprawozdaniach. Sytuacja ta dotyczy roku 2011. Dla roku tego przyjeto planowane faktycznie zadluzenie a
nie zadhuzenie z planu po III kw. Obecna wiedza pozwolita na wyeliminowanie w ten sposéb niepotrzebnego
wpisywania wyzszego zadiuzemia niz rzeczywiscie powstanie. Po powyiszej zmianie sytuacja ma sig
nastepujqco:

Planowane przychody do zaciggniecia w roku 2011 to kwota 18.267.559,09 zi (plan po IIl kw.) z kwoty tej
fizycznie gmina zaciqgnie przychody z tyt. pozyezki i emisji obligacji w wysokosci 15.509.900,00 zi.

A zatem kwota 2.757.659,09 to przychody kidre nie bedq zaciqgniete w roku 201 1.

Przyjmujqc zatem:

Zadluzenie Gminy na poczqtek 2011 . 16.749.150 z1
Zaciggniete na podstawie podpisanych umow pozyczki i obligacje 15.509.900 z¢
Splacone w ciqgu roku zobowiqzania -2.920.600 =1
Umorzenia 2011 - 20.000 =zt
Planowane zadluzenie na koniec 2011 wyniesie 29.318.450 z1

Uchwata budzetowa na 2011 rok (po zmianie wprowadzonej uchwalq Nr XIII/106/2011 Rady Miejskiej w

Grodzisku Wikp. z dnia 24 listopada 2011 r.) przewiduje:

1) dochody w wysokosci 58.521.819,65 zk, w tym:
- dochody biezace —47.618.457,10 4,
- dochody majatkowe — 10.903.362,55 zh.

2) wydatki w wysokosci 73.888.778,74 zt, w tym:
- wydatki biezace = —47.517.642,10 zi,
- wydatki majatkowe (inwestycyjne) —26.371.136,64 zi.

3} deficyt w wysokosei 15.366.959,09 zt planuje si¢ sfinansowaé przychody z tytutu pozyczek, kredytu,
sprzedazy papieréw wartosciowych oraz z tytutu wolnych $rodkéw jako na&wyzki $rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegltych.

4) przychody budzetu — 18.287.559,09 zi, z tego: obligacje - 15.000.000,00 zk; tzw. ,wolne $rodki” -
20.000,00 zI; kredyty i pozyczki —3.267.559,09 zL.

5) rozchody — 2.920.600,00 zt (splaty pozyczek i kredytow).
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Skiad Orzekajacy ustalil, iz z uchwal, o zaciagnieciu kredytéw diugoterminowych/emisji obligacii,
podjetych w roku 2011, kwota planowanych do zaciagniecia kredytéw/emisji obligacji na poszczegolne
zadania wynosi 15.509.900,00 zi (obligacje — 15.000.000,00 z}; pozyczka — 509.900,00 zt) przy planowangj
w uchwale budzetowej kwocie przychodéw 18.287.559,09 1, z tego: obligacje - 15.000.000,00 zi;
Z bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na 31.12.2010 r. wynika, ze Jednostka posiada tz:w ~wolne
$rodki” w kwocie 330.411,65 zt.

W informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2011 roku Gminy Grodzisk w czesci dot.
wykonania wydatkéw majatkowych Burmistrz wyjasnia, ze ,, w zakresie wydatkow majqtkowych -planowane
26.982.335,13 z} wykonanie wynosi 1,461.560,17 z1. tj. 5,42% i ta grupa wydatkdw ma znaczqcy wphw na
niskie wykonanie wydatkéw w calym dziale (§ 6050, 6038, 6059). Wigkszos¢ zadan inwestycyjuych
realizowana jest obecnie, stqd platmosci przypadajq w trzecim i czwartym kwartale br.”. Przyjete do
realizacji zadania to m.in.:

1. ,.Budowa obwodnicy pétocnej miasta Grodziska Wielkopolskiego na odcinku od ulicy Nowotomyskiej do
ulicy Bukowskiej wraz z budowq os$wietlenia (...). Catkowity koszt zadamia szacowany jest na kwotg
18.332.435,13 z1 (§ 6058 i 6059) z tego kwota dofinansowania 10.337.575,74 zi. Obecnie trwa realizacja
inwestycji, ma ona byé zakoviczona do 30.10.2011.

2. Budowa nawierzchni ulicy Stonimskiego i £qkowej w Grodzisku Wik. wraz z kanalizacjq deszczowq (...).
Na zadanie to zaplanowano 2.364.900,-z1 - obecnie inwestycja jest realizowana, rozliczenie nastaqpi w 11
pétroczu.

3. Budowa ronda na skrzyzowaniu ul. Bukowskiej, 3 Majo, ks. Cz. Tuszyrskiego, Plac Sw. Anny wraz
przebudowq i rozbudowq ul. 3 maja i Zwirki i Wigury w Grodzisku Wik. (...). Na zadanie zaplanowano
$rodki w wysokosci 3.372.000,-z. Zadanie zostalo dofinansowane z Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011 - wysoko$é dofinansowania 1.622.000,-zf - obecnie inwestycia jest

realizowana, rozliczenie nastapi w Il pélroczu.”

Analiza sprawozdania Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyice/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia voku 2011 pozwala stwierdzi¢ iz wykonanie
niektdrych pozycji budzetu ksztattuje si¢ nastgpujaco:

Plan wykonanie
— Dochody 57.648.278,-zt 42 .828.245,77 " co stanowi 74,29 %
— DPochody biezace- 46.804.439,71 37.491.197,69 co stanowi 80,10 %
— Dochody majatkowe 10.843.838,39 5.337.048,- costanowi 49,21 %
— Wydatki 73.095.337,19 38.041.791,45 co stanowi 52,04 %
— Wrydatki biezace 46.740.024,71 32.773.944,18 co stanowi 70,11 %

— Wydatki majatkowe 26.355.312.48 5.267.847,27 costanowi 19,98 %
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Na podstawie analizy w/w przedstawionych informacji, sprawozdan, Sktad Orzekajacy stwierdza, iz niskie
wykonanie wydatkéw w tym majatkowych wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jst za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia roku 2011 potwierdza wyjasnienia
Burmistrza zamieszczone w informacji za I potrocze w odniesieniu do wydatkéw majgtkowych, iz finansowe
rozliczenie realizowanych inwestycji planowane jest na IV kwartat 2011 roku, kt6re jednak moze ;kutkowaé
generowaniem kolejnych zobowiazan z tytuhn kredytéw i pozyczek/emisji obligacji planowanych w
przychodach uchwaly budzetowej na rok 2011. Analiza bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na
31.12.2010 r. powala takze stwierdzi¢, iz Jednostka nic posiada nadwyzki z lat ubieghych, ktéra moglaby
ewentualnie zaangazowa¢ na pokrycie deficytu budzetu, posiada natomiast w niewielkiej wysokosci tzw.
.wolne érodki” (330.411,65 zl)., ktére jednak nie sfinansujg zobowiazan zwigzanych z realizowanymi
inwestycjami.

Powyzsze ma wplyw na ustalenie w nieprawidlowej wysokosci prognozowanej kwoty dlugu w roku 2012 i

latach kolejnych a takze powoduje przekroczenie dopuszezalnej granicy zadtuzenia jednostki w roku 2012.

Nadto Sktad Orzekajacy stwierdza, iz w objasnieniach przyjetych wartosci w WPF dot. prognozy wydatkéw
wyjasniono, ze ,podkreslié nalezy, iz w projekcie budzetu na 2012 rok, przyjeto znaczry spadek wydatkow
biezqcych w poréwnaniu do planu po III kwartale z roku 2011. Spadek ten wynosi az 1.486.939,- zi.
Obnizenie wydatkow biezqcych jest niezbedne aby osiqgna¢ odpowiednio wysoki maksymalny wskainik
obstugi zadtuzenia na rok 2014 i kolejne. Co istotne, w roku 2013 zaplanowano dalej idgcq racjonalizacje
wydatkéw biezqcych. Dopiero takie zmiany pozwolg na spokojnq splate wezesniej zacigganych zobowiqzah
w latach 2014-2022 ",

Sklad Orzekajacy dokonal analizy poréwnawczej poszczegdlnych grup wydatkéw biezacych w tym
wynagrodzen i pochodnych planowanych w roku 2011 i w projekeie uchwaty budzetowej na 2012 rok. Na
podstawie tej analizy Sktad Orzekajacy stwierdza, iz spadek wydatkéw biezacych w tym na wynagrodzenia
i pochodne planowany na rok 2012 jest zwigzany z 'wydatkami wspdtfinansowanymi ze $rodkow UE,
ktérych w roku 2012 sie nie planuje. Zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne dotyczy przede
wszystkim nastepujacych podziatek klasyfikacji budzetowej:

— dziat 853 rozdz.85395, paragrafy 4127,4129, 4129,4117,4017, 4019,

— dzial 921 r0zdz.92195 paragrafy 4170, 4178,4179,

— dzial 926 rozdz. 92601 paragrafy 4115,4116,4120,4170,4176,4175.

Zmniejszenie pozostatych wydatkdw biezacych w roku 2012 w stosunku do planu roku 2011 nie powinno

spowodowaé zagrozenia wywigzywania si¢ przez Gming z ustawowo natozonych na nia zadan.

Na podstawie powyzej przedstawionej analizy poszezegdlnych informacji/sprawozdan oraz danych
zawartych w projekeie ustalono, iz w roku 2012 — 2013 wskaznik splaty zobowigzan (15 % dochod6w) nie

zostanie przekroczony, jednakze powyzsze ustalenia Sktadu Orzekajacego uprawdapadniaja przekroczenie
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wskaznika zadtuzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérym mowa art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy 2 dnia 30
czerwca 2005 . o finansach publicznych (ktére to przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie
art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. —- Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych).

W roku 2012 zadluzenie Gminy wyniesie 30.715.256.- zl, a wska#nik ksztaltowal sie bedzie na poziomie

63,90 %. przy dopuszczalnym zadtuzeniu wynoszacym 60 % dochodéw. Powyzsze powoduje, Ze Taruszona

zostanie zasada wynikajaca z art. 170 ust. I ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a
dotyczaca mozliwoséci zadluzania jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do tresci w/w przepisu,
Iaczna kwota diugn jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢

60 % wykonanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, iz zobowiazania zwrotne (kredyty, pozyczki, obligacje) nalezy planowac
w takiej wysokosci, aby gwarantowaly zachowanie ograniczei w zakresie zadluzenia jednostki,
wynikajacych ze wskazanych przepiséw prawa, w latach ich obowiazywania. Planujac wielkosci budzetowe
nalezy mieé¢ na wzgledzie, iz musi sie to odbywaé z poszanowaniem zasady realizmu, co pozwoli na
realizacje budzetu zgodnie z przyjetymi zalozeniami (planem).

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. Realizm wicloletniej prognozy finansowej nalezy odnies¢ takze do
wysokosci kwot dhugu, w tym wskaznikéw zadluZenia, kiére w przediozonym projekcie prognozy zostaly
zanizone.

Konieczne jest zatem ustalenie poszczegolnych wielkosci w WPF w roku 2012 i latach nastgpnych tak aby
zachowane zostaly wymogi wynikajace z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
co w konsekwencji winno spowodowal analize mozliwosci wyzszych splat zaciagnigtych zobowigzan.
Nadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz z uwagi na planowane w roku 2012 dalsze zaciaganie
zobowigzaf zwrotnych oraz nierealne planowanie dochodéw budzetu w kolejnych latach objetych prognoza
(co wykazano powyZej), szacowana kwota dlugn w roku 2012 przekroczy dopuszczalny wskaznik
zadtuzenia jednostki (60 % dochodéw) natomiast w kolejnych latach istnigje realne zagrozenie, w
przypadku nie osiagniecia zaktadanych dochodéw, zadtuzenia Jednostki ponad dopuszczalny poziom.

W celu zachowania przewidzianych prawem ograniczen zadhuzenia jednostki niezbedne jest
przekonstruowanie wieloletniej prognozy finansowej tak aby zostaly zachowane wymagania w zakresie
dopuszezalnych wskaznikéw zadtuzenia gminy i splaty zobowigzat z art.169 i art.170 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 roku o finansach publicznych oraz zachowania relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych.

Dodatkowo Skiad podkre$la, iz przepis art. 229 ustawy wymaga aby wartodci odnosnie dtugu przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego byly ze soba zgodne.
Wprawdzie dhug nie jest uchwalany w budzecie, ale jest wyliczany w oparciu o przyj¢te w nim wielkosei 1 te

wyliczenia winny stanowié podstawe do prognozowania kwoty dtugu.



Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pfzewodniczaca
Sk%fa’d -Przekajacego

Danuta W/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



