Uchwala Nr SO-0954/35/12/Ln/2012

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 24 kwietnia 2012 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Grodzisk Wlkp. za rok 2011.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepariska

Czlonkowie: Beata Rodewald-Faszkowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Gminy Grodzisk Wlkp. sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok wraz z informacja

o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna

uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiagcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie

z wykonania budzetu Gminy Grodzisk Wlkp. za 2011 r. wraz z informacja o stanie mienia jednostki

_ samorzadu terytorialnego przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2012 roku.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalona w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji

budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.  Przediozone sprawozdanie zawiera czesé opisowqi tabelaryczna.
W czgéci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach
budzetu.
Przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych
dochodéw i wydatkéw. W analogicznym uktadzie zaprezentowano realizacje wydatkow majatkowych.
W czgsci tabelarycznej przedstawiono: dochody i wydatki budzetu, wykonanie planu dochodéw
i wydatkdow zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami jst, informacje o zobowigzaniach Gminy z tyt. zaciagnigtych pozyczek i kredytow,
realizacj¢ przychodéw i rozchoddéw budzetu oraz informacj¢ o Zrddiach pokrycia deficytu budzetu,
informacj¢ o planowanych i przekazanych dotacjach z budzetu, informacje z wykonania planu wydatkow
majatkowych za 2011 r. i tych, kférych realizacja konczy sie w 2011 r., realizacje wydatkéw na
programy i projekty realizowane z udzialem $§rodkéw pochodzacych z budzetu UE, EFTA i innych

Srodkow ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, informacj¢ z wykonania planu wydatkow
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jednostek pomocniczych (sotectw), informacje o realizacji zadafn wspdlnych realizowanych w drodze
umoéw, porozumien miedzy jst oraz organami administracji rzadowej, informacje o udzielonej pomocy
z budzetu, skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, ulg, odroczen, umorzenl, wykaz zaleglo$ci
w podatkach i optatach lokalnych oraz dochodach z majatku Gminy, informacj¢ z wykonania dochodéw
z oplat i kar pienieznych oraz finansowane nimi wydatki na ochrong $rodowiska i gospodarke wodna.
Ponadto Burmistrz przedstawit informacje o zobowiazaniach niewymagalnych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2011 r.

Sktad Orzekajacy stwierdza, Ze w czgéci opisowej przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za
2011 rok Burmistrz Gminy wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw
i wydatkow.

IL.1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

I1.2.

III.

planowanymi w budzecie na 2011 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wskazanych w pkt III.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skilad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2011 zostal

wykonany z deficytem budzetowym w kwocie — 11.575.878,40 zl, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 58.923.302,68 zl, tj. 100,05 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 70.499.181,00 z1, tj. 94,94 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 48.830.401,09 zt i wydatki biezace w kwocie 45.964.748,35 =,

co spelnia wyrhég z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na planowane przychody z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 3.267.559,09,00 zt wykonanie

wynosi 509.900,00 zi, co stanowi 15,60 % planu oraz z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie

15.000.000,00 zt wykonanie stanowi 100 % planu.

Rada Gminy podjeta uchwaly o zaciagnieciu pozyczek i kredytéw (planowanych do realizacji

w 2011 r.) i Sktad Orzekajacy wydat opinie (pozytywne) o mozliwosci ich splaty.

W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci

2.920.600,00 zt, tj. 100 % planu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczqtku roku do dnia

31 grudnia roku 2011.

Na koniec 2011 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 29.318.450,00 zi, z tego z tytutu

pozyczek i kredytow w kwocie 14.318.450,00 zt, z tytutu emisji obligacji komunalnych 15.000.000,00

zt. Kwota ta stanowi 49,76 % wykonanych dochodéw.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji

i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Na str. 2 sprawozdania (tabela) w poz. 7 ,zadluzenie z tyt. kredytow i pozyczek na dzien...”
podano rok 2010 zamiast 2011 r. Wykazana kwota zadluZenia jest zgodna ze sprawozdaniem Rb-Z
o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dluznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec

IV kwartalu 2011 roku.
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W informacji z wykonania planu wydatkéw majatkowych za 2011 r. (tabela str. 37 i str.117)
wykonanie dziatu 851 wykazano w kwocie 591.313,86 zt zamiast 594.313,86 zt, co wynika
z podliczenia wymienionych kwot. Nadmienié nalezy, ze ogétem wykonanie wydatkéw
majatkowych podano w prawidtowej kwocie tj. 24.534.432,73 zt (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-288S).

W czeéci dotyczacej realizacji wydatkéw na programy i projekty realizowane z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE ... (zestawienie tabelaryczne str. 42) — odnosnie projektu pn.:
,Rozw6j umiejetnosci i szansa realizacji Twojego Planu Zycia” wykonanie dziatu 853 wykazano
w kwocie 246.253,08 zI zamiast 246.147,56 zi.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S

1) nie stwierdzono (poza groszowymi) przypadkdéw przekroczenia planowanych wydatkéw
budzetowych,
2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkéw i zobowiazan ogélem przekracza plan w budzecie
(z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), i tak:
. . . L wykoqame .| przekroczenie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania |+ zobowiazania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75023 4370 28 000,00 17 553,61 12 767,12 30 320,73 2 320,73
852 85212 4300 14 651,00 14 651,00 296,97 14 947,97 296,97
852 85295 4270 21 091,000 21090,98 418,20 21509,18 418,18
900 90015 4270 300 000,00, 292 277,76 20 744,79 313 022,55 13 022,55
900 90015 4300 298 500,00{ 294 881,28 4 314,86 299 196,14 696,14
926 92601 4260 200 000,00{ 194 322,70 14 167,92 208 490,62 8§ 490,62
Razem przekroczenia 25.245,14

Odnosnie przekroczenia w dz. 900 rozdz. 90015 § 4270 Rada Miejska podjeta Uchwalg Nr VI/36/2011

z dnia 31.03.2011 r. w sprawie zaciagnigcia zobowigzania przez gming na $wiadczenie ushugi

oswietleniowej w Gminie Grodzisk Wielkopolski. Rada wyrazita zgode na zaciagnigcie zobowiazania

w wysokosci 376.307,27 zt z przeznaczeniem na poprawe jakosci i efektywnosci o$wietlenia drogowego

w ramach umowy na ustuge oswietleniowa w latach 2011-2014.

Rada Miejska w Uchwale Nr IV/20/2011 z dnia 13 stycznia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Grodzisk Wlkp. na rok 2011:

w § 11 ustalita kwote 700.000 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania,

w § 10 pkt 3) upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek

organizacyjnych do zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest

niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja

poza 2011 r.

Burmistrz na str. 129 sprawozdania zawarl informacjg: ,,...wyzej wymienione przekroczenia mieszczq sig

w upowaznieniu Burmistrza zawartymw § 11 Uchwaly Rady Miejskiej w Gradzisku Wikp. Nr 1V/20/2011

z dnia 13 stycznia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grodzisk Wikp. na rok 2010, kidre

dotyczy ustalenia kwoty 700.000,00 z¢ do ktdrej Burmistrz moze samodzielnie zaciqga¢ zobowiqzania”.
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Ponadto w sprawozdaniu na stronach 125 do 129 Burmistrz zawarl ,Informacje o zobowiazaniach
niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych za
2011 r.” wyjasniajac, ze termin platnosci zobowiazan przypadat na styczen 2012 r.
Nadmienié nalezy, ze w sprawozdaniu. (tabela str. 129) nie ujeto przekroczenia wystepujacego w dz. 926
rozdz. 92601 § 4260 wykazanego w powyzszej tabeli.

V. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe] poniesione

zostaly wydatki zwiazane z wyplata kar i odszkodowar oraz odsetek:

Dziat | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0s6b
fizycznych

Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0s6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu
pozostatych podatkow i oplat

700 | 70005 4590 10 960,00 10 960,00

700 | 70005 4600 28 144,00 28 144,00

852 | 85219 4570 64,00 63,59

Odnoénie w/w wydatkéw Burmistrz informuje:

— w dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 i 4600 (str. 67) — ,plan i wykonanie 39.104 zt — wydatki dotycza
odszkodowan wyplaty odszkodowania za wyrzadzone szkody w uprawie zb6z przy budowie $ciezki
pieszo rowerowej z Ptaszkowa do Woznik — 32.104 zt oraz wyplaty odszkodowania z tytulu
poniesionych nakladéw na uprawe przenZyta w okresie przed wypowiedzeniem umowy dzierzawy na
gruntach stanowiacych wlasnos¢ gminy — 7.000,00 zt,

— w dz. 852 rozdz. 85219 § 4570 — ,odsetki od nieterminowych wplat z tytutu pozostatych podatkéw
i optat, plan 64,00 z wykonanie 63,59 zt, tj. 99,4 %”.

VI. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 r. zawiera dane wymagane przepisami
art. 269 ustawy o finansach publicznych.
VII. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana

7 zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

ewodniczaca

Py
Sk{a; })rzekaj acego
N’

SO ;
Danuta Szczepafiska |

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



