Vo . UCHWALA NR XXIV/190/2012
0?- 130- w1 RADY MIEJSKIE] W GRODZISKU WIELKOPOLSKIM

z dnia 13 grudnia 2012 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk Wielkopolski na lata 2013 — 2023,

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 1 art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust.

21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.),Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Grodzisk Wielkopolski na lata 2013 — 2023
obejmujaca:

1. dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, spos6b sfinansowania deficytu,
przychody irozchody budzetu, kwote diugn oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu zgodnie z zatacznikiem Nr
1 do ninigjszej uchwaly;

2. objasnienia przyjetych wartosci stanowigce zatgeznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ przedsigwziecia wieloletnie, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Informacja o relacji ksztaftowania sig dhugu, o kt6rej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych na
lata 2013 —2023 zawarta zostala w zalaczniku Nr | do niniejszej uchwaly. '

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Grodziska Wielkopolskiego do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzied, o kidrych mowa w § 2;

§ 5. Traci moc Uchwala Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim nr XI1V/120/2011 z dnia 28.12.2011r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grodzisk Wielkopolski na lata 2012-2022.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Grodziska Wielkopolskiego.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku.

Id: A1452448-BC24-43ED-AADS- 1FGTE2LA3TB0. Uchwalony Strona 1
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Zatacznik nr3
Do Uchwaty nr XXIV/190/2012
Rady Miejskie] w Grodzisku Wlkp.
Z dnia 13 grudnia 2012r.
Opis przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk
Wielkopolski na lata 2013-2023

1. Zaloizenia wstepne

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Grodzisk Wielkopolski przygotowana zostata na lata
2013-2023. Dtugosc okresu objetego prognozg ustaiono na podstawie art. 227 ust. 2 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) ~ dalej
zwana Ustawa. Z brzmienia przepisu wynika, Ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres co
najmniej czterech kolejnych lat, jednakze czas nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkow dla przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. Integralng czescig
wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu, ktéra na dzien podjecia
uchwaly przewiduje splate zobowigzan do roku 2023. Dla celéw prognozy kwoty diugu
naleiy obliczyé przewidywane dochody, wydatki oraz wynik finansowy budzetu, co takie
zostato wykonane.

W prognozie przyjeto nastepujgce zatozenia:
¢ dla roku 2013 wartosci wynikajace z projektu budzetu;
e dla lat 2014-2023 prognoza wykonana poprzez indeksacje o wskaZniki inflacji oraz
dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy.

Dane gospodarcze niezbedne do wykonania prognozy pochodzg z udostepnionych w dniu 12
wrzesnia 2012 przez Ministerstwo Finansdw  wytycznych  dotyczacych  zafozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjete dane makroekonomiczne przedstawia ponizsza tabela

Inflacja 2,50% | 3,50%; 4,00%| 3,90%| 3,80% 3,50% | 3,40% | 3,20% 3,00%

Dynamika PKB | 2,30%| 2,50% | 2,50% | 2,50%| 2,40%| 2,40% | 2,40%: 2,40% 2,30%

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochoddw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
* w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody biezgce i majatkowe.

W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:
¢ Dochody biezace z majatku,
s Dofinansowanie,
¢ Dotacje,




o Podatkii optaty lokalne,

e Pozostate,

e Subwencje

s Udziat w podatkach centralnych.

W dochodach majgtkowych prognozowano w podziale na kategorie:
e Dochody z majatku,
* Dotacje na inwestycje.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawlie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym kategoriom
nadano wagi wskaZnika. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu zalezy
ona od poziomu wskaZnika z danego roku, indeksowana zostaje wartosc na rok przyszty.
Sposéhb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

¥y =Yy (14 CPI-ugp) - {1+ APKB “Uypgp)

gdzie:

¥ - wartoé¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,

¥; - wartoéé danej kategorii dochodéw bad? wydatkéw budietowych w roku
poprzedzajacym,

CPl . wartoé¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

Wepr - waga przypisana wskaznikowl! CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie,

APKB - wskaznik dynamiki PKB,

Wapxs - waga przypisana wskainikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowana kategorie.

Uwzgledniajagc  dotychczasowe ksztaltowanie sie dochoddw budzetu Gminy oraz
przewidywania na nastepne lata w poszczegdlnych kategoriach nadano wagi 100% z
wyjgtkiem kategorii majgtkowych,

Dochodéw o charakterze majatkowym nie waloryzowano o wskaZniki. Przyjeto pozyskanie
srodkéw ze sprzedaiy majatku w latach 2013 i 2014. Przyjeto réwniez, ze Gmina w latach
2014-2019 bedzie pozyskiwaé dochody majatkowe. Ich kwota jednak ze wzgledu na
bezpieczeristwo prognozy zostata oszacowana w stosunkowo niskich wysokosciach. Obecnie
ciezko przewidzieé o jakie kwoty Gmina bedzie sie starac. Nowa perspektywa finansowania
ze $rodkéw unijnych na lata 2014-2020 jest jeszcze nie do konca sprecyzowana. Z drugiej
jednak strony, na podstawie lat historycznych mozna przewidywac, ze Gmina bedzie takie
srodki pozyskiwaé. W kolejnych latach nie wykazywano dochodéw majatkowych w ogéle.

Dochody z tytutu sprzedazy mienia zaprognozowano w ponizszych wartosciach:



Wyszczegdlnienie: 2013 2014

Sprzedai mienia 1.000.000,- 2.000.000,-

W ostatnich latach dochody z tytutu sprzedazy mienia wyniosty:

Wyszczegdlnienie: 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Sprzedaz mienia 1.084.097 | 1.330.097 | 2.911.311 250.330 347.268 | 1.729.278,16 | 1.000.000

*plan po lll kwartale

Na przestrzeni ostatnich kilku lat dochody z tytutu sprzedazy mienia charakteryzowaly sig
wysoka zmiennoécig. W wieloletniej prognozie finansowej ujeto dochody z tego tytutu
zaledwie w roku budietowym i roku 2014. Dochody te zaprognozowano w realnych do
osiggniecia wartosciach, na ktérych to realizm skfada sie:

dogodne pofoizenie Gminy Grodzisk Wielkopolski, przy drodze krajowej nr 32
pomiedzy Zielong Géra i Poznaniem oraz drodze wojewddzkiej nr 308 pomigdzy
Nowym Tomyslem a Gostyniem. Potozenie to gwarantuje duzy ruch tranzytowy, co
wiaze sie z wizerunkiem gminy jako dobrego miejsca na ulokowanie dziatalnosci
gospodarczej;
wizerunek gminy jako dobrego partnera w realizacji inwestycji;
gmina w dalszym ciggu posiada znaczny majatek, a w najblizszych latach planowana
jest sprzedaz gtownie trzech rodzajéw mienia:
o grunty w obszarze strefy przemystowej:
s Ul. Stowiariska (o wartosci: 1.485.000,00 z1}
= U], Mikotajczyka — Bukowska (548.000,00 zt)
*  Ul. Koscianska (330.000,00 zi}
= Ul Europejska (997.000,00 zt)
o dziatki o charakterze budowlanym tacznie 650.000zt.:
» ul Prosta
= os. Sportowe
» ul. Nowy Swiat
= Kurowo, Borzystaw, Biata Wies, Kgkolewo
o Butiki, dziatalnos¢ gospodarcza:
= ul. Kakolewska
* 0s. Wojska Polskiego

415.000,00 zt
150.000,00 zt

Zaplanowane wptywy z tytulu sprzedaizy majatku zostaty oszacowane w oparciu o
powyzszy fakt. taczna kwota szacowanych szczegélowo wplywdw wynosi
4.575.000,00 zt. W okresie prognozy tacznie przewidziano kwote rzedu 3.000.000,00
zt. Kwota ta posiada znaczny margines bezpieczenstwa. Jednoczednie nadmienic
nalezy, iz wartosci te nie zostaly przyjete na poziomie przekraczajgcym, w stopniu
znacznym, wartosci wykonane w latach 2006-2010.

Dochody biezace waloryzowano rokrocznie o wartos¢ Inflacji, z wagg rowng 100%.

Dochody majatkowe zaprognozowano kwotowo, tylko do roku 2019.




Uzyskane w powyiszy sposéb wartoéci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majatkowych a nastepnie dochoddéw ogétem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow biezacych i wydatkéw
majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na

s wynagrodzenia,

¢ pochodne od wynagrodzen,

® pozostate wydatki biezace
Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia. W dziale 750
dodatkowo wyodregbniono kategorie wydatkdéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw
IST, do ktdrych zaliczono rozdziaty 75022 i 75023 bez wydatkéw majatkowych. Po roku 2013
sposdb prognozowania wydatkdéw biezacych jest analogiczny do przedstawionego przy
dochodach bieigcych. .

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezacych w roku
2013 przyjeto projekt budzetu. W latach 2014-2023 dokonano indeksacji o wagi wskaznikdw
inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetow historycznych z [at 2008-2011 oraz odnoszac wieloletnig prognoze
finansowg Gminy do Wieloletniego planu finansowego paristwa przyznano nastepujgce wagi
dla najistotniejszych kategorii:

s wynagrodzenia o 75% inflacji,

¢ pochodne o 75% inflacji,

e pozostatfe biezgce o 75% inflacji.

Od tego sposobu indeksacji zastosowano jedno odstepstwo, dla roku 2014 wartosé
wydatkéw pozostatych biezgcych zostata zamrozona w stosunku do roku 2013. Oszczednosci
w budzecie pozwolg na racjonalng polityke zadtuzenia w przysztosci.

Wydatki zwiagzane z obstugg zadtuzenia zostaly przeliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan do roku 2023.

4. Inwestycje (wydatki majgtkowe)

Wydatki inwestycyjne na rok 2013 ustalono zgodnie z przewidywaniami projektu budzetu. W
kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po
sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych srodkéw. Naleiy zaznaczyé, iz po okresie bardzo
wysokich inwestycji w latach 2009-2011, gmina zmuszona jest do wstrzymania akcji
inwestycyjnej na rzecz sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

5. Wynik budietu, wynik z dziatalnoéci operacyjnej (bieiacej)



Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest sciéle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkdw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz
wydatkéw biezacych, ktéremu moina przypisaé cechy statystyczne. W catym
prognozowanym okresie utrzymana zostafa relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).
Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto érodki pochodzace z zaciggnietych
kredytéw i pozyczek lub emisji obligacji. Zostaty one wprowadzone w roku 2013, w kwocie
9.846.911,55 zt. Zaplanowane nowe zobowigzania przeznaczone s3 na inwestycje oraz na
splate zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow. '

7. Rozchody i kwota diugu

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze
sptata rat kapitatowych zaciggnietych i planowanych kredytow i poiyczek oraz wykupu
wyemitowanych obligacji. Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane
na rok 2023. Szczegotowe wartoéci splat dla poszczegdinych lat przedstawia zatgcznik nr 1.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z planem po HI kwartale 2012 roku, na koniec tego
roku Gmina Grodzisk Wietkopolski miata odnotowac przychody (obligacje , kredyty, pozyczki)
w kwocie 3.235.947,00 zt. Rzeczywiste przychody z tego tytutu wyniosa 2.000.000,00 i, co
potwierdzajg zmiany budzetu (Uchwata nr XXIl/176/2012 Rady Miejskiej w Grodzisku Wikp .z
dnig 25.10.2012r.) i WPF {Uchwata nr XXli/177/2012 Rady Miejskiej w Grodzisku Wikp. z
dnia 25.10.2012r. oraz Zarzgdzenie nr 78/2012 Burmistrza Grodziska Wikp.z dnia
12.11.2012r.) dokonane pomiedzy 30 wrzesnia a 15 listopada br. W zwigzku 2z powyiszym
podstawe do obliczania kwoty diugu na koniec roku dla lat 2013 i kolejnych stanowi
rzeczywista przewidywana warto$¢ wykonania przychoddw na 2012 w kwocie 2.000.000,00
rif

Przyjmujyc zatem :

zadtuzenie Gminy na poczatek 2012r. 29318 450,00 zt
Planowany do zaciggniecia kredyt w 2012r. 2.000.000,00 zt
Planowane spfaty wczesniejszych zobowigzan -4 582 395,00 zt
Umorzenia 2012 - 94.505,00 zt
Planowane zadtuienie na koniec 2012 wyniesie 26 641 550,00 z1.

Zgodnie z przyjetym wynikiem na koniec 2012, poprowadzona zostata dalsza prognoza kwoty
dtugu.

Ponadto w latach 2014 i 2013 zmienione zostaly planowane wczesniej splaty rat
kapitatowych. Fakt ten wynika z tego, iz realnie oszacowane dochody i wydatki nie pozwolity
na sptate w ramach obliczonego maksymalnego wskainika. Podjeta restrukturyzacja



zadtuzenia pozwoli na zaciagniecie zadfuzenia w roku 2013 celem wczesniejszych splat
przypadajacych na 2014 rok. Stad tak znaczne érodki przeznaczone na kategorie przychodéw
dia roku 2013.

W roku 2015 (i czeéciowo w 2014} zaplanowano prolongatg rat kapitatowych dla kredytow o
tacznej wartosci 1.000.000,00 zt. Kwota ta zostanie sptacona dodatkowo w latach 2016
2017 (po 500.000,00 zt rocznie). W przypadku niemoznosci zastosowania tego rozwigzania,
zastosowane zostana znaczne oszczednosci budzetowe, tak aby wypetnione zostaty przepisy
prawa odnosnie poziomu zadfuzenia jednostek samorzgdowych.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po przeliczeniu wszystkich danych, przyjete w prognozie zatoienia zapewniaja spetnienie
wymogdw Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Nieznaczne naruszenie art. 243
Ustawy nastepuje w  roku 2013. Jest ono konsekwencjy znacznego spowolnienia
gospodarczego przektadajacego sie na nizsze dochody. Relacja opisana w art. 243 jest
érednig wazong z trzech lat. Okres od 2011-2014 jest czasem na dostosowanie budzetu do
nowych wymogow. Dziatania podjete przy planowaniu budzetu na rok 2013 majg na celu
przywrdcenie wiasciwych proporcji i zapewnienie wypetnienia przepisow Ustawy. Poczawszy
od roku 2014 do korica okresu prognozowania sytuacja finansowa pozwala na spetnienie
ustawowych obostrzen dotyczacych zadtuzenia.




