Uchwala Nr SO-0952/29/12/Ln/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 gruduoia 2012 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk WIkp. na 2013 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czionkowie: Beata Rodewald-taszkowska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk Wlkp. na 2013 r.

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt. ITI.

UZASADNIENIE
L
Burmistrz Gminy Grodzisk Wikp. przedstawil w dniu 16 listopada 2012 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej gminy na 2013 rok, celem zaopiniowania.

Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie i materiaty informacyjne.

" W dniu 22 wrzeénia 2010 r. Rada Miejska w Grodzisku Wikp. podj¢la uchwate Nr LI/369/2010

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk Wlkp. Szczegotowose
projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym w/w uchwala.
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1. W projekeie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
- dochody w wysokosei 52.904.594,13 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 48.809.982,00 =i,
- wydatki w wysokodei 56.774.405,68 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 46.671.788,68 z1.
Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 2.138.193,32 zI, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Deficyt budzetu w kwocie 3.869.811,55 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytulu sprzedazy

papierOw wartosciowych.
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2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celowej mieszeza
si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych. Rezerwa
celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2007 r. Nr 89, poz. 590).

3. W projekcie uchwaly budzetowe] ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z
uchwat podjetych przez Rade na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy o samorzadzie gminnym,
za wyjatkiem zobowigzan wynikajacych z Uchwaly Nr LI/368/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w
sprawie zaciagniecia zobowiazania finansowego w roku 2013 w kwocie 2.000.000,00 z! na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi z Grodziska Wielkopolskiego do Stocina wraz z
budowa $ciezki pieszo-rowerowej i ofwietlenia”. W uzasadnieniu (str. 3) Burmistrz wyjasnia:
o) Calkowity koszt zadania szacowany jest na kwote 10.000.000 zi, przedmiotowa uchwala
zabezpiecza udzial wiasny na kwotg 2.000.000,00 zi. Zadanie to zostalo zgloszone do dofinansowania
z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 w ramach Priorytetu II
Infrastruktura  komumikacyjna, Dzialanie 2.2-Poprawa  dostgpnosci  do  regionalnego i
ponadregionalnego ukladu drogowego (drogi wojewddzkie w miastach na prawach powiaty,
powiatowe i gminne), schemat II Drogi w gramicach administracyjmych miast ponizej 50 fys.
mieszkaricéw oraz na obszarach wiejskich. Wysoko$¢ dofinansowania — 80 % wydathkow
kwalifikowanych. W budzecie roku 2013 zadamie to mie zostalo wpisane, gdyz realizacja jego
wzalezniona jest od pozyskania dofinansowania ze Srodkow UE. W momencie pozytywnego
rozpatrzenia whiosku oraz potwierdzenia otrzymania dofinansowania Srodki finansowe na realizacje
w/w zadania zostanq zapisane w planie wydatkéw na 2013.7.

4, Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budictowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6inosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

5. W uzasadnieniu (str. 20) Burmistrz wyjasnia: W zwiqzku ze zmiong regulacji ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, dotyczqeych wprowadzenia nowej
optaty za gospodarowanie odpadami korriunalnymi przez gmine, na organ stanowiqcy gminy nalozono
obowiqzek unormowania okrelonych materii dotyczqcych tej optaty w uchwalach, stanowiqcych akt
prawa miejscowego. W budiecie na 2013 r. nie zaplanowano wplywdw z tego tytulu ani tez wydatkow
na ten cel gdyz realizacjq zadania w zakresie gospodarki odpadami zajmowaé sie bedzie Zwigzek
Miedzygminny ,, Centrum Zagospodarowania Odpadow — SELEKT” w Czempiniu, ktore Gmina
Grodzisk Wikp. jest czlonkiem.”

6. Projekt uchwaly budzetowej przewiduje w dz. 921 rozdz. 92120 § 272 ,dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie prac vemontowych i komserwatorskich obiektéw zabytkowych
przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finamséw publicznych®.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem dotabji z budzetu wymagane jest podjecie przez
Rade odrebnej uchwaty w tym zakresie.



Skiad Orzekajacy wskazuje, 7¢ w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nize] wymienione
nieprawidlowosci:

1) Sktad Orzekajacy wskaznje, ze z projekiu uchwaty budzetowej na 2013 roku i projektu WPF wynika,
ze szacowany dtug na koniec 2013 roku jest wysoki i wynosi 57,67% szacowanych dochodéw, przy
dopuszczainym wskazniku wynoszacym 60% dochodow (vide art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawa o finansach publicz.nych). Zatem zaciggnigcie wszystkich planowanych
zobowiazan zwrotnych (9.846.911,55), w syluacji niepelnej realizacji dochodéw (co w obecnej
sytuacji gospodarczej jest mozliwe), stwarza zagrozenie przekroczenia dopuszczalnego wskaznika
zadluzenia Jednostki w roku 2013 i moze skutkowaé przekroczeniem dopuszezalnych wskaznikow w
zakresie splaty zobowigzah z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
kolejnych latach objgtych wicloletnia prognoza finansows.

Wskazmk planowanej splaty zobowigzan w latach 2014 — 2016 wprawdzie nie przekracza, ale jest
zblizony do dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych, co przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny Maksymalny Planowana taczna
ok dopuszczalny splaty z | dopuszezalny splaty z kwota splaty
art. 243 (srednia z 3 art. 243 (z zobowigzan
lat) wykonaniem)
2014 5,89 % 6,04 % 5,87 %
2015 6,97 % 7,12 % 6,94 %
2016 8,48 % 8,48 % 8,37 %

Konieczne jest zatem biezace monitorowanie osiaganych wielkosci budzetowych i w ramach potrzeby

korygowanie planu, tak aby we wszystkich latach relacja ta bezwzgiednie zostata zachowana.

W objasdnieniach przyjetych wartosci do WPF Burmistrz wyjasnia, iz:

- w odniesieniu do planowanych przychodow budzetu:
W prognozowanym okresie po stronie przychodow wieto Srodki pochodzqee z zaciggnietych
kredytow i pozyczek lub emisji obligacji. Zostaly one wprowadzone w roku 2013, w kwocie
9.846.911,55 =1 zaplanowane nowe zobowiqzania przeznaczone sq na inwestycje oraz na splate
zobowiqzart z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciqgnietych pozyczek i kredyltow”.

—  w odniesieniu do planowanych rnmzchodc’w»lr budzetu i kwoty diugu:
o (- w latach 2014 i 2013 zmienione zosialy planowane wezesniej splaty rat kapitalowych. Fakt
ten wynika z tego, iz realnie oszacowane dochody i wydatki nie pozwolily na splate w ramach

obliczonego maksymalnego wskaznika. Podjeta restrukturyzacja zadiuzenia pozwoli na
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zaciqgnigcie zadluzenia w roku 2013 celem wezesniejszveh splat przypadajacych na 2014 rok.
Stqd tak znaczne Srodki przeznaczone na kategorie przychodéw dia roku 2013.
W roku 2015 (i czeSciowo 2014) zaplanowano prolongate rat kapitafowych dla kredytow o
lqcznef wartosci 1.000.000,00 zi. kwota ta zostanie splacona dodatkowo w latach 2016 i 2017 (po
300.000,00 z¢ rocznie). W przypadku niemoznoici zastosowania tego rozwiqzonia, zastosowane
zostanq znaczne oszczednosci budzetowe, tak aby wypelnione zostaly przepisy prawa odnosnie
poziomu zadtuzenia jednostek samorzqdowych ™.
—  w odniesieniu do relacji z art. 243 ustawy:
»(-..) Dziatania podjete przy planowaniu budietu na vok 2013 majq na celu przywrocenie
wilasciwych proporcji i zapewnienie wypelnienia przepisow Ustawy. Poczqwszy od roku 2014 do
korica okresu prognozowania sytuacja finansowa pozwala na spefnienie ustawowych obostrzen
dotyezqeych zadhuzenia .
2) W projekeie uchwaly nie zaplanowano dochoddw (§ 2360) zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan ustawami, ktére podlegajg przekazaniu do budzetu panstwa.
W zawiadomieniu od dysponenta - Wojewody Wielkopolskiego dla Gminy Grodzisk Wlkp. |
przewidziano kwotg 145.600,00 21 (dz. 852 rozdz. 85212).
3) W zalaczniku Nr 6 do projekiu uchwaly pn.: ,,Wydatki na programy realizowane ze srodkéw z budzetu
UE, EFTA (...), odnoénie zadania pn. ,,Rozwdj umiejetnosci szansq realizacji Twojego Planu Zycia” w

wierszu .,z tego 2013” w kolumnie 1 wykazano kwotg 260.550,76 zt zamiast ,,(".

Majac na uwadze caloksztatt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

}rzewodniczacca
S Orzekajacego

uta Szczepapska

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninigjszej uchwale stuzy odwolanie do skladu Kolegium Regionalnej

1zby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



