Uchwala Nr SO-0957/29/12/Ln/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 grudnia 2012 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grodzisk Wlkp.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald-t.aszkowska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy
Grodzisk Wikp. projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2023

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt. Il i ITI uzasadnienia.

UZASADNIENIE
L.
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2023 Gminy Grodzisk
Wlkp. zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2012 1.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ min. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2013 r., uchwalami okotobudzetowymi mogacymi mie¢
wplyw na zadhizenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien

30 wrzesnia 2012 r., uchwala budzetowa na 2012 r,

11.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach

publicznych.

2. 7 projektu wynika, ze w latach 2013 do 2019 planuje si¢ uzyskaé znaczne dochody majatkowe, i tak:
—w roku 2014 w kwocie 5.000.000,- z}, z czego dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 2.000.000,- zi
—w roku 2015 w kwocie 4.000.000,- zi,

— w roku 2016 w kwocie 3.000.000,- 2,
— w roku 2017 w kwocie 2.000.000,- zi,
—wroku 201812019 po 1.000.000,- zt w kazdym z nich.
W odniesieniu do planowanych dochodéw, w objasnieniach przyjetych wartosci do WPF Burmistrz

wyjasnia, iz ,(...) Przyjeto pozyskanie Srodkéw ze sprzedazy majqtku w latach 2013 i 2014. Przyjeto



2

réwniez, ze Gmina w latach 2014-2019 bedzie pozyskiwaé dochody majqtkowe. Ich kwota jednak ze wzgledu
na bezpieczensiwo prognozy zostala oszacowana w stosunkowo miskich wysokosciach. Qbecrnie ciezko
przewidziet o jakie kwoty Gmina bedzie sig staraé, Nowa perspektywa Jinansowania ze srodkow unijnych na
lota 2014 -2020 jest jeszcze mie do ko¥ica sprecyzowana. Z drugief jednak stromy, na podstawie lat
historycznych mozna przewidywaé, e Gmina bedzie takie Srodki pozyskiwaé. W kolejnych latach nie
wykazywano dochodow majqtkowych w ogéle”.

Z powyzszych objasnief nie da si¢ ocenié czy realne jest pozyskanie dochodéw majatkowych w zakladanej
wysokosci. W tym zakresic Sklad Orzekajacy czyni uwagg. Podkreélenia wymaga, e przepis art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych wymaga aby WPF byla realistyczna. Zasada ta odnosi si¢ do wszystkich
wiclkosci przyjetych w prognozie, w tym takze do dochodéw majatkowych. Nicuzyskanie zakladanych
dochodéw ma bowiem wplyw na sytuacje finansowa Jednostki, a co zatem idzie na wykonanie obecnego i

przysztych budzetéw.

1.2.Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. i
2.1. Z projekiu wynika, 7e okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres na
kiory zaciagnieto oraz planuje sig zaciagnaé zobowigzania, co Wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o

finansach publicznych.

2.2. Na podstawie prognozy kwoty diugu ustalono, co nastepuje:

— W roku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowiazafi (15 % dochod6éw) oraz
wskaznik zadluzenia jednostki (60 % dochoddw), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169 ust. 1 i
ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (ktére to
przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych).

Sklad Orzekajacy wskazuje jednak, iz szacowany dhug na koniec 2013 roku jest wysoki i wynosi
57,67% szacowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszgcym 60% dochodéw.
Zatem zaciggniecie wszystkich planowanych zobowigzan zwrotnych (9.846.911,55), w sytuacji
niepelnej realizacji dochodéw (co w obecnej sytuacji gospodarczej jest mozliwe), stwarza
zagrozenie przekroczenia dopuszczalnego wskaZnika zadhuzenia Jednostki w roku 2013 i moze
skutkowa¢ przekroczeniem dopuszezalnych wskaznikow z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w kolejnych latach objetych wieloletnia prognoza finansows.

Wskainik planowanej sptaty zobowiazan w latach 2014 — 2016 wprawdzie nie przekracza, ale jest
zblizony do dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o

finansach publicznych, co przedstawia ponizsza tabela:



Maksymalny Maksymalny Planowana laczna kwota
rok dopuszczalny splaty z dopuszczalny splaty z splaty zobowiazan
art. 243 (srednia z 3 lat) | art. 243 (z wykonaniem)
2014 5,89% 6,04 % 5,87 %
2015 6,97 % 7,12 % 6,94 %
2016 8,48 % 8.48 % 837%

Konieczne jest zatem biezace monitorowanie osigganych wielko$ei budzetowych i w ramach potrzeby

korygowanie planu, tak aby we wszystkich latach relacja ta bezwzglednie zostata zachowana.

W objasnieniach przyjetych wartoéci do WPF Burmistrz wyjasnia, iz:
w odniesieniu do planowanych przychodow budzetu:
~W prognozowanym okresie po stromie przychodow wujeto srodki pochodzqce z zaciggnigtych
kredytow i pozyczek lub emisji obligacji. Zostaly one wprowadzome w roku 2013, w kwocie
9.846.911,55 zI. zaplanowane nowe zobowiqzania przezmaczone sq na inwestycje oraz na splate
zobowiqzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciqgnigtych pozyczek i kredytow”.
w odniesieniu do planowanych rozchodéw budzetu i kwoty dugu:
w () wlatach 2014 i 2013 zmienione zostaly planowane wezesniej splaty rat kapitalowych. Fakt ten
wynika z tego, iz realnie oszacowane dochody | wydatki nie pozwolily na splate w ramach
obliczonego maksymalnego wskaznika. Podjeta restrukturyzacja zadluzenia pozwoli na zaciqgniecie
zadluzenia w roku 2013 celem wczesniejszych splat przypadajqcych na 2014 rok. Stad tak znaczne
srodki przezrnaczone na kategorie przychodow dia roku 2013,
W roku 2015 (i czesciowo 2014) zaplanowano prolongate rat kapitatowych dla kredytow o lgcznej
wartosci 1.000.000,00 zI. kwota ta zostanie splacona dodatkowo w latach 2016 i 2017 (po
500.000,00 zI rocznie). W przypadku niemoznosci zastosowania tego rozwiqzania, zastosowane
zostanq znaczne oszczednosci budzetowe, tak aby wypeinione zostaly przepisy prawa odnosnie
poziomu zadtuzenia fednostek samorzadowych”.
w odniesieniu do relacji z art. 243 ustawy:
. {...) Dziatania podjete przy planowaniu budzetu na rok 2013 majq na celu przywrécenie
wiasciwych proporcji i zapewnienie wypeinienia przepiséw Ustawy. Poczqwszy od roku 2014 do
korica okresu prognozowania sytuacja finansowa pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen

dotvczgceych zadluzenia”.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art, 228 ustawy o finansach publicznych.
Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnosé z projektem uchwaly budietowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.



1. Analiza projektu WPF wykazata ponadto, Ze:

1)

2)

W opisie przyjetych wartosci do WPF (zal. nir 3 str. 3) wykazano dochody z tytuhu sprzedazy mienia
w roku 2014 w wysokosci 1.500.000,00 z podczas, gdy w zalaczniku nr | wykazano kwotg
2.000.000,00 zt. Ponadto podano, e w okresie prognozy tacznie przewidziano wplywy z tytutu
sprzedazy majatku w kwocie 2.500.000,00 z} zamiast 3.000.000,00 zt (2013 r. — 1.000.000,00 zk;
2014 r. - 2.000.000,00 z%).

W postanowieniach projektu uchwaly w § 7 zawarto zapis, ze ,,Uchwala wchodzi w Zycie z dniem

podjecia, z mocq obowiqzujqcq od 1 styczria 2013 .7,

Tak okreslone wejscie w zycie bedzie prawidtowe, pod warunkiem podjecia uchwaly po 1 stycznia
2013 r. W przypadku podjecia uchwalty w 2012 roku (co sugeruje okreslone wejicie w Zycie
uchwaty budzetowej) wejscie w zycie powinno byé okreslone nastepujaca ,, Uchwalta wchodzi w

Zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.”.,

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skia Ay Orzekajacego
O

Danui\a/SkAzcz:l;%&e’

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninicjszej uchwale sluzy odwotanie do sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



