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W

P00 Jod. 273

Uchwala Nr XXVI1/201/2013
Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim
z dnia 21 marca 2013 roku

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk Wielkopolski na lata
2013 —2023.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

. gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001 r. ze zmianami) oraz art. art. 226, 227, 228, 229,

230 ust. 11 6, art. 230b i art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) w zwigzku z przepisami art. 121 ust. 8 oraz art. 122
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zmianami),

Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim uchwala, co nast¢puje:

§1.

Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Grodzisk Wielkopolski na lata 2013 —
2023 obejmujaca: dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
sposéb sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzki, przychody i rozchody budzetu,
kwote dlugu oraz sposob sfinansowania sptaty dlugu zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2.

Ustala si¢ przedsiewzigcia wieloletnie, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3.

Informacja o relacji ksztaltowania si¢ dlugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2013 —2023 zawarta zostata w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 4.

Do uchwaly dolacza si¢ opis przyjetych wartosci stanowiacy uzasadnienie do niniejszej
uchwaty.

§5.

Upowaznia si¢ Burmistrza Grodziska Wielkopolskiego do zaciggania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigé, o ktérych mowa w § 2;
2) z tytulu uméw, ktdérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy.



§6.
Traci moc uchwala Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim nr XXIV/190/2012 z dnia 13

grudnia 2012 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grodzisk Wielkopolski
na lata 2013-2023.

§7.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Grodziska Wielkopolskiego.

§8.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
Do Uchwaly nr XXVI1/201/2013
Rady Miejskiej w Grodzisku Wikp.
z dnia 21 marca 2013r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk
Wielkopolski na lata 2013-2023

1. Zalozenia wstgpne

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Grodzisk Wielkopolski przygotowana zostala na lata
2013-2023.

Przy wieloletniej prognozie finansowej uwzgledniono zapisy z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7
grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowe;.
Nowy wzér zalacznikéw zastosowano zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. :

Diugosé okresu objgtego prognoza ustalono na podstawie art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) — dalej zwana
Ustawa. Z brzmienia przepisu wynika, Ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres co najmniej
czterech kolejnych lat. Integralng czedcia wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza
kwoty dtugu, ktéra na dziefi podjgcia uchwaty przewiduje splate zobowiazan do roku 2023.
Dla celéw prognozy kwoty dtugu nalezy obliczyé przewidywane dochody, wydatki oraz
wynik finansowy budzetu, co takze zostato wykonane.

W prognozie przyjeto nastepujace zatozenia: :
1. dlaroku 2013 wartosci wynikajace z budzetu po zmianach;
- 2. dla lat 2014-2023 prognoza wykonana poprzez indeksacje o wskazniki inflacji oraz
dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy.

Dane gospodarcze niezbedne do wykonania prognozy pochodza z udostepnionych w dniu 12
wrzesnia 2012 przez Ministerstwo Finanséw wytycznych dotyczacych zalozeft
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjete dane makroekonomiczne przedstawia ponizsza tabela

Inflacja 2,50%| 3,50% | 4,00%| 3,90%| 3,80% 3,50% | 3,40%| 3,20%| 3,10% | 3,00%

Dynamika PKB | 2,30%| 2,50% | 2,50% | 2,50%| 2,40%| 2,40% | 2,40%| 2,40%| 2,40% | 2,30%

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zalozeniach:
a) w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody biezace i majatkowe.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:




b) Dochody biezace z majatku,

¢) Dofinansowanie,

d) Dotacje,

e) Podatki i optaty lokalne,

f) Pozostale,

g) Subwencje

h) Udzial w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT).

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
1) Dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia),
2) Dotacje na inwestycje.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowe]j. Kategorie dochoddéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikéw inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metods indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegélnym kategoriom
nadano wagi wskaznika. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu zalezy
ona od poziomu wskaZnika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.
Sposdb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:

¥y - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,

¥s - warto$é danej kategorii dochodéw badZ wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

Ycpr - waga przypisana wskaznikowi CPL, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie,

APKB . wskaznik dynamiki PKB,

.pxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodow budzetu Gminy oraz
przewidywania na nastepne lata w poszczegdlnych kategoriach nadano wagi 100% z
wyjatkiem kategorii majatkowych.

Dochodéw o charakterze majatkowym nie waloryzowano o wskazniki. Przyj¢to pozyskanie
$rodkow ze sprzedazy majatku w latach 2013 i 2014. Przyjeto réwniez, ze Gmina w latach
2014-2019 bedzie pozyskiwaé¢ dochody majatkowe. Ich kwota jednak ze wzgledu na
bezpieczenstwo prognozy zostata oszacowana w stosunkowo niskich wysokosciach. Obecnie
ciezko przewidzie¢ o jakie kwoty Gmina bedzie si¢ stara¢. Nowa perspektywa finansowania
ze $rodkéw unijnych na lata 2014-2020 jest jeszcze nie do konca sprecyzowana. Z drugiej
jednak strony, na podstawie lat historycznych mozna przewidywaé, ze Gmina bedzie takie
$rodki pozyskiwaé. W kolejnych latach nie wykazywano dochodéw majatkowych w ogéle.
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Dochody z tytutu sprzedazy mienia zaprognozowano w ponizszych warto$ciach:

Wyszczegdlnienie: 2013 2014

Sprzedaz mienia 1.000.000,- 2.000.000,-

W ostatnich latach dochody z tytutu sprzedazy mienia wyniosty:

Wyszczegdlnienie: | 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011

Sprzedaz mienia 1.084.097 | 1.330.097 | 2.911.311 | 250.330 | 347.268 | 1.729.278,16 | 988.233,71

Na przestrzeni ostatnich kilku lat dochody z tytulu sprzedazy mienia charakteryzowaly sie
wysokg zmiennoscia. W wieloletniej prognozie finansowej ujeto dochody z tego tytulu
zaledwie w roku budzetowym i roku 2014. Dochody te zaprognozowano w realnych do

osiagnigcia wartosciach, na ktérych to realizm sklada sie:

1. dogodne potozenie Gminy Grodzisk Wielkopolski, przy drodze krajowej nr 32
pomiedzy Zielong Gérg i Poznaniem oraz drodze wojewddzkiej nr 308 pomiedzy
Nowym Tomyslem a Gostyniem. Polozenie to gwarantuje duzy ruch tranzytowy, co
wigze si¢ z wizerunkiem gminy jako dobrego miejsca na ulokowanie dziatalnosci
gospodarczej;

2. wizerunek gminy jako dobrego partnera w realizacji inwestycji;

gmina w dalszym ciagu posiada znaczny mathek aw na_]bhzszych latach planowana

jest sprzedaz gtéwnie trzech rodzajéw mienia:

grunty w obszarze strefy przemystowej:

Ul Stowianska (o wartosci: 1.485.000,00 z})
Ul. Mikotajczyka — Bukowska (548.000,00 z})
UL Kosciariska (330.000,00 zt)

Ul. Europejska (997.000,00 z1)

W

dzialki o charakterze budowlanym tacznie 650.000zt.:
ul. Prosta
0s. Sportowe
ul. Nowy Swiat
Kurowo, Borzystaw, Biata Wies, Kakolewo
Butiki, dziatalno$¢ gospodarcza:
ul. Kakolewska 415.000,00 zt
os. Wojska Polskiego 150.000,00 zt

Zaplanowane wplywy z tytulu sprzedazy majatku zostaly oszacowane w oparciu o
powyzszy fakt. Laczna kwota szacowanych szczegbtowo wptywoéw wynosi 4.575.000
zk. W okresie prognozy lacznie przewidziano kwote rzedu 3.000.000,00 zt. Kwota ta
posiada znaczny margines bezpieczenistwa. Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, iz
warto$ci te nie zostaly przyjete na poziomie przekraczajacym, w stopniu znacznym,
warto$ci wykonane w latach 2006-2010.

Dochody biezace waloryzowano rokrocznie o warto$¢ Inflacji, z waga rowna 120%.

Dochody majatkowe zaprognozowano kwotowo, tylko do roku 2019.
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Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochodéw zsumowano w Kategorie dochodéw
biezacych i majatkowych a nastgpnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogélnych kwot
przedstawiono w zalaczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na

1. wynagrodzenia,

2. pochodne od wynagrodzen,

3. pozostale wydatki biezace
Ponadto w dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwiazane z obstuga zadtluzenia. W dziale 750
dodatkowo wyodrebniono kategori¢ wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw
JST, do ktérych zaliczono rozdzialy 75022 i 75023. Po roku 2013 sposéb prognozowania
wydatkow biezacych jest analogiczny do przedstawionego przy dochodach biezacych.

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w
roku 2013 przyjeto projekt budzetu. W latach 2014-2023 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikéw inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2008-2011 oraz odnoszac wieloletnia prognoze
finansowa Gminy do Wieloletniego planu finansowego paristwa przyznano nastgpujace wagi
dla najistotniejszych kategorii:

a) wynagrodzenia o 75% inflacji,

b) pochodne o 75% inflacji,

c) pozostale biezace o 75% inflacji.

Od tego sposobu indeksacji zastosowano jedno odstepstwo, dla roku 2014 warto$¢ wydatkow
pozostalych biezacych zostala zamrozona w stosunku do roku 2013. Oszczednosci w
budzecie pozwola na racjonalna polityke zadtuzenia w przysziosci.

Wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia zostaly przeliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan do roku 2023.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki inwestycyjne na rok 2013 ustalono zgodnie z przewidywaniami budzetu. W
kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostala po
splacie zobowigzan czg$¢ tzw. wolnych $rodkéw. Nalezy zaznaczyé, iz po okresie bardzo
wysokich inwestycji w latach 2009-2011, gmina zmuszona jest do wstrzymania akcji
inwestycyjnej na rzecz splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

S. Wynik budzetu, wynik z dzialalnoS$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz
wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym




prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).
Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z zaciagnigtych
kredytow i pozyczek lub emisji obligacji. Zostaty one wprowadzone w roku 2013, w kwocie
9.846.911,55 z. Zaplanowane nowe zobowigzania przeznaczone sg na inwestycje oraz na
splate zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i
kredytow.

7. Rozchody i kwota dlugu

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwiazane ze
splata rat kapitatowych zaciagnietych i planowanych kredytow i pozyczek oraz wykupu
wyemitowanych obligacji. Ostatnie raty kapitatlowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane
narok 2023. Szczegolowe wartosci splat dla poszczegdlnych lat przedstawia zalacznik nr 1.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z wykonaniem 2012 roku, na koniec tego roku Gmina
Grodzisk Wielkopolski odnotowata przychody zwrotne (obligacje , kredyty, pozyczki) w
kwocie 1.500.000,00 zt. Podstawe do obliczania kwoty dtugu na koniec roku dla lat 2013 i
kolejnych stanowi rzeczywista kwota dlugu na koniec 2012 roku wynikajaca ze sprawozdania
Rb-Z, czyli kwota 26.141.550 z1.

Zgodnie z przyjetym wynikiem na koniec 2012, poprowadzona zostala dalsza prognoza
kwoty dlugu.

Ponadto w latach 2014 i 2013 zmienione zostaly planowane wczeséniej splaty rat
kapitatlowych. Fakt ten wynika z tego, iz realnie oszacowane dochody i wydatki nie pozwolity
na splate w ramach obliczonego maksymalnego wskaznika. Podjeta restrukturyzacja
zadluzenia pozwoli na zaciagniecie zadtuzenia w roku 2013 celem weczesniejszych splat
przypadajacych na 2014 rok. Stad tak znaczne $rodki przeznaczone na kategorie przychodéw
dla roku 2013.

W roku 2015 (i cze$ciowo w 2014) zaplanowano prolongate rat kapitatowych dla kredytow o
tacznej wartosci 1.000.000,00 zt. Kwota ta zostanie sptacona dodatkowo w latach 2016 1 2017
(po 500.000,00 zl rocznie). W przypadku niemoznofci zastosowania tego rozwigzania,
zastosowane zostana znaczne oszczedno$ci budzetowe, tak aby wypelnione zostaly przepisy
prawa odnosnie poziomu zadtuzenia jednostek samorzadowych.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po przeliczeniu wszystkich danych, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie
wymogéw Ustawy odnosnie relacji obstugi zadiuzenia. Nieznaczne naruszenie art. 243
Ustawy nastepuje w  roku 2013. Jest ono konsekwencja znacznego spowolnienia
gospodarczego przekladajacego si¢ na nizsze dochody. Relacja opisana w art. 243 jest Srednig
wazong z trzech lat. Okres od 2011-2014 jest czasem na dostosowanie budzetu do nowych
wymogéw. Dziatania podjete przy planowaniu budzetu na rok 2013 maja na celu
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przywrdcenie wlasciwych proporcji i zapewnienie wypelnienia przepiséw Ustawy.
Poczawszy od roku 2014 do korica okresu prognozowania sytuacja finansowa pozwala na
spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadtuzenia.

.




