Uchwala Nr SO-0952/37/12/Ln/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 09 grudnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grodzisk WIkp. na 2014 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czionkowie: Zdzistaw Drost

Malgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk Wikp. na 2014 r.

opini¢ pozytywns z zastrzezeniami jak w pkt. 111 uzasadnienia

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt. IV uzasadnienia

UZASADNIENIE
L
Burmistrz Gminy Grodzisk Wikp. przedstawit w dniu 15 listopada 2013 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej gminy na 2014 rok, celem zaopiniowania.
Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie i materialy informacyjne.
W dniu 22 wrzeénia 2010 r. Rada Miejska w Grodzisku Wilkp. podjeta uchwate Nr L1/369/2010
w sprawie trybu prac nad projektém uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk Wikp. Szczegélowosé
projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym w/w uchwata.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz informacja o sytuacji finansowej Gminy (przedstawiona wg stanu na dziefi
26.09.2013 -uchwata nr XXXII/234/13) przedstawia inne dane w zakresie spelnienia wskainika z
art. 243 ustawy o finansach publicznych (planowanego, dopuszczalnego) niz okreslone w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2023.
1L
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 50.358.335,00 zt, w tym dochody biezace w wysokos$ci 49.238.335,00 z4,
- wydatki w wysokosci 50.281.216,18 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 46.974.917,00 zt.



Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 2.263.418,00 zl, a zatem spehiony zostanie wymoég wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Nadwyzka budzetu w kwocie 77.118,82 zI zostanie przeznaczona na splate zobowigzan z tyt. emisji
papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerwy celowej mieszcza
si¢ w granicach okres§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych. Rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okre$lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2013 r., poz. 1166). |

3. W projekcie uchwaly budzetowej ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z
uchwatl podjetych przez Rade na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy o samorzadzie gminnym.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

5. W uzasadnieniu (str. 20) Burmistrz wyjasnia: ,,W zwiqzku ze zmianq regulacji ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dotyczqcych wprowadzenia nowej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine, na organ stanowiqcy gminy natozono
obowiqzek unormowania okreslonych materii dotyczacych tej oplaty w uchwatach, stanowiqcych akt
prawa miejscowego. W budzecie na 2014 r. nie zaplanowano wplywow z tego tytulu ani tez wydatkow
na ten cel gdy? realizacjq zadania w zakresie gospodarki odpadami zajmowaé si¢ bedzie Zwiqzek
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Miedzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw — SELEKT” w Czempiniu, ktére Gmina
Grodzisk Wikp. jest czlonkiem.”

6. Projekt uchwaly budzetowej przewiduje w dz. 921 rozdz. 92120 § 2720 ,.dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych
przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem dotacji z budzetu wymagane jest podjecie przez

Rade odrebnej uchwaty w tym zakresie.
IIIL.

Skiad Orzekajacy formuluje nastgpujace zastrzezenia odnosnie przedtozonego projektu.
1. W latach 2014-2017 wskaznik planowanej splaty zobowiazan wprawdzie nie przekracza, ale jest
zblizony do wskaznika dopuszczalnego wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych, co przedstawia poniZzsza tabela:



Planowana taczna kwota splaty Maksymalne dopuszczalne splaty z
rok zobowiazaf, o ktérej mowa w art. | art. 243 w oparciu o plan 3

243 ust. 1 ustawy do dochodow kwartaléw roku poprzedzajacego rok
ogdlem budzetowy)

2014 6,64 % 6,75 %

2015 6,23 % 6,31 %

2016 6,02 % 6,43 %

2017 ' 7,40 % 7,64 %

W ocenie Sktadu Orzekajacego, nie bez znaczenia dla oceny mozliwosci zachowania wskaznika z art.
243 ustawy o finansach publicznych pozostaje kwestia faktycznej kwoty dtugu, jaki wystapi na dzien
31.12.2014 r. jezeli Gmina zaciagnie wszystkie planowane w 2013 r. (9.846.911,55 z) i
prognozowane na 2014 r. (2.167.031,18) zobowiazania zwrotne. Istnieje zatem realne zagrozenie, co
do zachowania relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zaciagniecie zobowiazan zwrotnych w latach 2013-2014 w zakladanej
wysokosci moze doprowadzi¢ do trudnosci w splacie zobowiazafi, a w konsekwencji do naruszenia
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przy uchwalaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej i uchwaly
budzetowej na 2014 rok nalezy dokona¢ wnikliwej analizy zakladanych wielkosci budzetowych pod
katem mozliwosci finansowych Gminy, a w konsekwencji doprowadzi¢ do takiego stanu, aby
zagwarantowa¢ splaty zobowiazan, z zachowaniem obowiazujacych w tym zakresie przepisow, przy‘
jednoczesnej realizacji natozonych na Gming zadan.
Ustawa o finansach publicznych — art. 226 ust. 1, wymaga, aby Wieloletnia Prognoza Finansowa byla
realistyczna. Okreslenie ,realistyczny” oznacza w jezyku polskim Lliczacy si¢ w pogladach,
zamierzeniach, dzialaniu z rzeczywisto$cia, z faktami, oparty na trzezwym sadzie (M. Szymczak
(red.), Stownik..., t. ITI, 5.27). Prognoza spetnia warunek realizmu, jezeli na etapie przygotowywania i
~ uchwalania opiera si¢ na starannie i obiektywnie opracowanych wartosciach.
W ocenie Sktadu Orzekajacego przyjmowane przez Rade Gminy wielkosci powinny znajdowaé
odzwierciedlenie w stanie faktycznym dotyczacym mozliwosci uzyskania przez Gming okreslonych
dochodéw jakie moze ona pozyska¢ w roku budzetowym i latach kolejnych- objetych Wieloletnia

Prognoza Finansowa.

Iv.

Sktad Orzekajacy formutuje nastgpujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. Uzasadnienie (str.22) do wydatkéw ponoszonych w rozdz. 92605 zadania w zakresie kultury

fizycznej i sportu” informuje, iz (...) zaplanowano réwniez kwote 240.000,-z¢ na organizacje VII



Pétmaratonu Stowaka. Srodki przeznaczone zostanq na wyplaty nagréd pienieznych dla uczestnikéw
biegow oraz niezbedne zakupy i ustugi zwiqzane z przygotowaniem i organizacjq. Na organizacje tych
zawodéw Gmina pozyskuje réwniez Srodki od sponsoréw”.
Dochody budzetu w dz. 926 rozdz. 92605 ,zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu” nie
przewiduja dochodow w § 096 ,otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej”

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym (tekst jedn.: z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), do zakresu
dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy, ktére to zadania - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 9, 10 i 18 ustawy obejmuja sprawy m.in.:

—  kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami,

— - kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

—  promocji gminy.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127 2 2010 r. poz.
857) tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wilasne jednostki
samorzadu terytorialnego. Sportem zas wedtug powolanej wyzej ustawy o sporcie (art. 2) sg wszelkie
formy aktywnodci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkow spotecznych lub
osiagnigcie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. Sport wraz z wychowaniem fizycznym i
rehabilitacja ruchowa skladaja si¢ na kulture fizyczna.

7 uzasadnienia do projektu ustawy o sporcie wynika, iz ,,za punkt wyjécia przyjmuje si¢ definicje
sportu ustalonq przez Radg Europy i uzywanq przez Komisje Europejskq w formutowaniu polityki Unii
Europejskiej w tym obszarze w Bialej Ksiedze Sportu, zgodnie z ktdrq: ,, Sport oznacza wszelkie formy
aktywnosci  fizycznej, ktore przez uczestnictwo doratne lub zorganizowane, wplywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkow spolecznych lub
osiqgniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach" (uzasadnienie projektu u.s., s. 5). Jednakze,
co wazne, w tym samym uzasadnieniu zostalo wyraznie zaznaczone, e W projektowanej regulacji
uzywa sie pojecia "sport” w dwoch znaczeniach, szerszym i wezszym. Z jednej strony sport (sensu
largo) odnosi si¢ do definicji wskazanej wyzej. W takim znaczeniu uzywa si¢ tego pojecia w art. 2 ust.
1 ustawy. Wedhug klasycznego ujecia sport to rozmaite formy aktywnosci fizycznej i umystowej,
ktorych celem jest podjgcie wspblzawodnictwa czy tez rywalizacji. Rywalizacja ta moze mie¢
charakter indywidualny lub zbiorowy - np. w grach zespotowych. Istota sportu jest natomiast
priestrzeganie szeregu z gory przyjetych regul tego wspoizawodnictwa oraz jego instytucjonalizacja.

Z drugiej strony sport (sensu stricto) jest zwigzany z jego konkretnym przejawem (dyscyplina
sportowa). W takim znaczeniu uzywa si¢ tego pojecia w odniesieniu do polskiego zwiazku

sportowego.



Aby umozliwié jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym gminom, realizacj¢ zadania
wlasnego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie, ustawodawca w art. 27 ust. 2 wskazal, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki i tryb
finansowania zadania wilasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z
zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiagnag.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé i finansowac okresowe stypendia sportowe
oraz nagrody i wyréznienia dla osob fizycznych za osiagnicte wyniki sportowe na podstawie art. 31
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagréd i
wyrdzniefi, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 ustawy, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej

jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy.

Z tredci przepisu art. 31 ust. 1 tej ustawy wynika, ze kazda z jednostek samorzadu terytorialnego
moze we wlasnym zakresie ustanawiaé i finansowa¢ okresowe stypendia oraz nagrody i wyréznienia,
ktérych beneficjentem moga by¢ osoby fizyczne. Podstawowym kryterium uzyskania przewidzianych
w tym przepisie §wiadczen jest osiagnigty wynik sportowy, ktry - co istotne - niekoniecznie musi by¢
wysoki. Moze to by¢ zatem kazdy wynik, ktéry wedlug wladz danej jednostki samorzadu
terytorialnego zastuguje na stypendium, nagrodg czy wyrdznienie, z uwagi na catoksztait okolicznosci
zwigzanych z jego osiagni¢ciem. Nagroda i wyréznienie z reguly beda $wiadczeniami jednorazowymi,
a sprowadza¢ moga si¢ zaréwno do $wiadczen o charakterze pienieznym, jak i rzeczowym. Przyznanie
nagrody lub wyrdznienia, moze si¢ wiaza¢ z przyznaniem osobie fizycznej okreslonego $wiadczenia
pieni¢znego lub rzeczowego (na co wskazuje brzmienie art. 31 ust. 1 ustawy). Artykut 31 ust. 1
ustawy jako beneficjentow stypendiéw, nagréd oraz wyréznien wskazuje ogélna kategorig osdb
fizycznych, nie zawgzajac jej wylacznie do zawodnikéw. Niemniej jednak z tresci tego przepisu,
przewidujacej, iz $wiadczenia te osoba fizyczna moze uzyskaé za osiagniety wynik sportowy, nalezy
wyinterpretowaé, ze w zasadzie ustawodawca zalicza do tej kategorii wylacznie osoby biorace
bezposrednio udziat we wspdizawodnictwie sportowym, ktére zakonczy sie uzyskaniem okreslonego
wyniku sportowego.

Jak wynika z tredci art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, szczegotowe warunki przyznania stypendium
czy nagréd i wyr6znien, tak dla osob fizycznych, ustalane sa przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty. Ustalajac zasady, organ stanowiacy powinien mie¢ na
wzgledzie kryterium przyjete przez ustawodawce, tj. z jednej strony osiagnigty wynik sportowy, a z
drugiej - znaczenie danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktora ustanawia stypendium

lub nagrody i wyréznienia.

Do dnia wydania przedmiotowej opinii, do tutejszej Izby nie wplynela uchwata Rady Gminy



Grodzisk WIk. podjeta na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Majac na uwadze caloksztait przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadul Qrzekajacego

v

Danuta Szcze‘\/\;);r{s\l%'

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do skladu Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



