Uchwala Nr SO-0952/38/12/1.n/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2016 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk Wlkp. na 2017 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepariska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
“izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) wyraza o przediozonym przez Burmistrza projekcie
uchwatly budzetowej Gminy Grodzisk Wikp. na 2017 r.

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE
. L
Burmistrz Gminy Grodzisk Wlkp. przedstawil w dniu 15 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej gminy na 2017 rok, celem zaopiniowania. Wraz
z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie i materiaty informacyjne,
W dniu 22 wrzednia 2010 r. Rada Miejska w Grodzisku Wikp. podjela uchwate Nr LI/369/2010
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk Wlkp. Szczegdlowosé
projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom -
okre$lonym w/w uchwalg.
1L
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 79.424.085,28 zl, w tym dochody biezgce w wysokosci 73.452.060,16 zi,
- wydatki w wysokosci 84.389.585,28 =1, w tym wydatki biezace w wysokosci 68.539.306,00 zt.
Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezgce sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezgcych o kwote 4.912.754,16 zl, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r. poz.
1870). .
Deficyt budzetu w wysokosci 4.965.500,00 zt proponuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytulu
kredytu.

2. W dochodach w dz. 801 rozdz. 80104 ,Przedszkola™ § 2030 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu
pafistwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin)” przyjeto kwote 1.026.246,00



zt, pomimo braku zawiadomicnia dysponenta o wysokosdci dotacji. W uzasadnienin do projektu
uchwaty budzetowe] (czgét ,,Dochody” - str. 7) przedstawiono sposdb wyliczenia kwoty dotacji oraz
zawarto informacj¢, ze ,W momencie otrzymania zawiadomienia wielko$¢ dotacji zostanie

skorygowana zgodnie z informacja dysponenta.”

3. Projekt przewiduje wydatki w dz. 921 rozdz. 92120 § 2720 ,,dotacje celowe z budzetu na finansowanic
lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obicktéw zabytkowych przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” w kwocie 20.000 zi.

Skiad Orzekajgcy przypomina, ze przed udzieleniem dotacji z budzetu wymagane jest podjecie przez
Radg odrebnej uchwaly w tym zakresie.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj, rezerwy ogdlnej i rezerwy celowej mieszcza
si¢ w granicach oki'eélonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych. Rezerwa
celowa na realizacje zadan W}asﬁych z zakresu zarzgdzania kryzysowego mieSci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwiectnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2013 r., poz. 1166 ze zm.).

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

6. W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zadaf przewidzianych w wykazie

przedsigwzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.
1.

Na podstawie przedfozonego projektu Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Projekt uchwaly budzetowej przewiduje w dz. 900 rozdz. 90013 ,,Schroniska dla zwierzat™ wydatki w
§ 6300 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielang migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyinych i zakupow inwestycyjnych” w  kwocie
154.557,08 =t
Z uzasadnienia do projektu uchwaly wynika, iz ,,W dniu 13 maja 2016 r. Gmina Grodzisk Wikp.
zawarla z Gming Oborniki porozumienie w sprawie nawigzania wspolpracy w zakresie
budowy/modernizacji schroniska dla bezdomnych zwierzqt. Zawarcie porozumienia poprzedzone
zostalo podjeciem przez Radg Miejskq w Grodzisku Wikp. uchwaly nr XIX/109/2016 z dnia 23.03.2016
¥. W sprawie: wyrazenia intencji zawarcia porozumienia miedzygminnego z Gming Oborniki
dotyczqcego powierzenia tej Gminie zadania wlasnego w zakresie zapewnienia miejsca bezdomnym
zwierzetom w schronisku, gdzie w § 1 pkt. 2 zapisano ,, Deklaruje sie partycypacie Gminy Grodzisk
Wikp. w kosztach budowy/modernizacji schroniska dla bezdomnych zwierzqt ,, Azorek” w Obornikach,
w formie dotacji dla Gminy Oborniki, w wysokosci 154.557,08 zi w okresie lat 2016/2017. W budzecie
roku 2016 planowano dotacje w kwocie 77.278,54 z1. (w § 6610 {j. na podstawie porozumienia miedzy



j.8.t), jednakze w zwigzku z brakiem realnych mozliwosci wykonania inwestycji w 2016 r. srodki
zostaly wycofane z budzetu. Spornym okazala si¢ kasyfikacja tych Srodkow, jednakie wg stanowiska
RIO w Poznaniu z dnia 9.11.2016 r. powyisza dotacja winna by¢ sklasyfikowana jako pomoc
finansowa. Zatem podjecie odrebnej uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej nastgpi do korica 2016
r.; §rodki zaplanowane zostang przekazane Gminie Oborniki po podjeciu uchwaly o pomocy
finansowej .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Uchwata Nr 15/861/2016 z dnia 27 lipca
2016 r. podjelo dziatania nadzorcze w odniesieniu zmiany uchwaly budzetowej na 2016 rok (uchwata
Nr XVI/100/2016 Rady Gminy Kamieniec z dnia 30 czerwca 2016 r.) w zwigzku ze zmiang
klasyfikacji budzetowej wydatkéw planowanych w dz. 900 rozdz. 90013 ,,Schroniska dla zwierzat” z
§ 6610 Dotacje celowe przekazane Gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumieri (uméw) migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego” na wydatki w § 6300
LDotacja celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjrych’”.

Kolegium wskazalo, m.in. ,iz z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 v. 0 ochronie zwierzgt (Dz. U
z 2013 r. poz. 856 z pézn. zm.) wynika, ze zapewnienie opieki bezdommnym zwierzg¢tom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadanie to gmina moze wykonywaé samodzielnie, bgdz
zlecié jego wykonanie innej gminie w drodze porozumienia (...).

Zgodnie z przepisami ustawy z-dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.
poz. 885, z péinzm,) wydatki budietu jednostki samorzqdu terytorialnego sq przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach w szczegblnosci m.in. na zadania realizowane
wspdinie z innymi jednostkami samorzqdu terytorialnego oraz pomoc rzeczowq lub finansowq dia
innych jednostek samorzgdu terytorialnego, okreslong odrebnq uchwalq przez organ stanowigcy
Jednostki samorzqdu terytorialnego (art. 216 ust. 2 pkt 4i 5).

Z budzetu jednostki samorzqdu moze byé udzielona innym jednostkom samorzqdu terytorialnego
pomoc finansowa w formie dotacji celowej Iub pomoc rzeczowa, ktorej podstawq jest umowa (art.
220).

' W ocenie Kolegium Izhy - pomoc finansowa (i rzeczowa) moze byé udzielona innej jednostce
samorzgdu terytorialnego wylgcznie na realizacje zodat wlasnych jednostki otrzymujgcej pomoc
(beneficjenta). Przemawia za tym przepis art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Réwniez  Klasyfikacja budzetowa wydatkéw z iytulu  pomocy finansowej, okreslona
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej Kasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqgcych ze Zrddel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pé#n. zm.) ij. § 271 "Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielang
migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezqcych” bgdz §
630 "Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielanq miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyinych i zakupow inwestycyjnych”, wskazuje, ze pomoc

finansowa moze byé udzielona na dofinansowanie zadan wilasnych beneficjenta.



Przepisy art. 10 ustawy o samorzqdzie gminnym stanowiq, iz wykonywanie zadan publicznych
moze byé realizowane w drodze wspéldziatania migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego (art. 10
ust. 1). Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego mogq
sobie wzajemnie bqdé innym jednostkom samorzqdu terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy
finansowej (art. 10 ust. 2).

Przepis ten nie stanowi samodzielnej materialnoprawnej podstawy do wyrazenia przez radg
gminy woli wykonywania (vealizacji) okreslonego zadania wiasnego gminy w drodze okreslonego
wspotdziatania z inng jednostkq samorzgdu terytorialnego. Przepis tem naleZy czytaé razem z
przepisem materialnym dopuszczajgcym wspolng realizacje okreslonych zada publicznych przez
Jednostii samorzqdu terytorialnego. Ponadto czym innym jest wykonywanie zador publicznych w
drodze wspildziatania migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym, a czym innym jest udzielanie pomocy finansowej migdzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy. Udzielanie pomocy dotyczy
dofinansowania zadar, wlasnych beneficjenta tej pomocy, co wynika z art. 47 ustawy o dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego. Poniewaz zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgiom stanowi
zadanie whasne Gminy Oborniki jak i Gminy Kamieniec, dlatego tez Rada Gminy nie byla
upowazniona do wyrazenia woli udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy
Oborniki na realizacjg ich wspélnego zadania.

Uwzgledniajqc przedstawiony wyzej stan faktyczmy i stan prawny, w ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wspdlna realizacja zadan wiasnych Gminy Oborniki i
Gminy Kamieniec o ktorym mowa w art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt
(zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom w tym budowa/modernizacja schroniska dla bezdomnych
zwierzqt) nie moze byé zakwalifikowane do dzialan przewidzianych art. 220 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i grt. 10 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym w mysl kidrego "gminy... mogq sobie
wzajemnie bgdé innym jednostkom samorzqdu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy
Sfinansowej”.

Pomoc ta (zardwno finansowa, jak i rzeczowa) w ocemie organu nadzory - popartef

orzecznictwem sadowym (np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2007 r. V SA/Wa 668/2007) -

moze byé jednak udzielona tylko na realizacje zadar wiasnych jednostki samorzqdu terytorialnego, do

ktorej jest ona kierowana (...)".

2) W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej (czgsé ,,Wydatki”) w tytulach wydatkéw w rozdz.
92195 _ Pozostata dzialalnoéé” wykazano m.in. ,,dotacje celowa na finansowanie lub dofinansowanie
prac remontowo-konserwatorskich w kwocie 20.000,- zt”. Z zat. Nr 2 (Plan wydatkéw na 2017 rok)
wynika, ze przedmiotowa dotacja ujeta zostata w dz. 921, rozdz. 92120 ,,”Ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami”. W wyniku ww, nieprawidlowosci w dalszej czgsci opisu wydatkéw w rozdz. 92195

wykazano ,,pozostate zaplanowane §rodki ...” w kwocie 40.000,- zt zamiast w kwocie 60.000,- zt.



Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepariska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do skladu Kolegiom Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



